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Tajékoztato jelentés a Kormdny részére
a nemzetgazdasag 2005. évi
munkavédelmi helyzetérdl

A MUNKABIZTONSAG HELYZETE

A munkafeltételek alakulasa az OMMF tapasztalatai alapjan

Az orszag Eurdpai Unidba vald felvételét kovetden a gazdasagi agazatok
versenyképessége eltérd modon alakult. A palyazni képes vallalkozasok
forrasokhoz jutottak, mig az erre képtelen cégek lemaradtak a versenyben. A
gazdasagi agazatok helyzetét erdsen befolydsolta a bearamlo feldolgozott
termékek sokasaga, elsdsorban az olcs6 tavolkeleti ruhdzati, valamint az unios
orszagok ¢élelmiszeripari termékei. A kialakult piaci helyzet kovetkeztében a
textilipar - szinte - teljes visszaszorulasa tapasztalhatd. Az élelmiszer-iparban
pedig a szigori higiénés kovetelmények miatt a vagohidak és pékségek
bezarésa, esetenként megsziinése lathato.

A gazdasagi aszimmetriat jol jellemzi a multinacionalis nagyvallalat és a hazai
kisvallalkozasban alkalmazott technologia kiilonbsége.

A korszerii ,,nyugat eurdpai szinvonalon” termeld nagyiizemekben zomében
automata, illetve félautomata gépek, gépsorok alkotjdk a technolédgiai lancot.
Elémunka igény ezeken a terilleteken viszonylag csekély. A  zart
technoldgidknal kevés a baleseti veszély, kezelésiik biztonsagos.

A mikro- és kisvallalkozasok altal alkalmazott hagyoményos technoldgidknal,
ahol nagy az ¢élémunka igény, gyakran nem tartjdk meg az eldirdsokat. A
viszonylag kis termelékenységli régi gépeknél, illetve berendezéseknél a
termelés gyorsitasa érdekében slirtin kiiktatjdk, vagy fel sem szerelik a
védoberendezéseket, ami sok munkabaleset forrasa.

Kedvez6 iranya valtozast jelent, hogy az utobbi idészakban tobbszor végzett
ellendrzésnek koszonhetden a kockdzatértékelés elkészitésében nagymértékii
javulasrol lehet beszdmolni. Még nem teljes korli a jogkovetés, de a
munkaltatok mar nagyobb része teljesitette erre vonatkozo kotelezettségét, a
kockazatértékelés hidnya leggyakrabban a nem telepitett munkateriileteken
dolgozo kisebb tarsasdgoknal fordul eld.

1.1. A munkabiztonsag helyzetének agazati sajatossagai

Agazati jellemzd, hogy az erdégazdalkodasi, fakitermelési tevékenységet, a
nagyobb erddgazdasagok kivételével az erddgazdasagtol fliggetlen vallalkozok
végzik. Technologiai, miiveleti €s az Un. vagasszervezési tervek nem



késziilnek el, illetve hidnyosak. A vagésteriileteken nem helyezik el a
figyelmeztetd, a figyelemfelhivo, a veszélyt jelzd tablakat. A kitermelt fat nem
az eldirasoknak megfelelden taroljak. A fadontés soran bekovetkezett sulyos
munkabalesetek vizsgélata soran szinte minden esetben megallapithato, hogy
egyéni védOeszkozt a sériilt nem hasznalt.

Az épitéipar a bekovetkezett munkabalesetek szamat és sulyossagat tekintve a
legveszélyesebb nemzetgazdasagi adgazat. A balesetet eldidézd legfobb ok a
zuhanas elleni védelem hianya.

A csalddi hazak épitése sordn még mindig talalhatd csalddi, (un. ,kaldka™)
kivitelezés, de a pénziigyi (banki) feltételek szigoritdsa miatt ezen a teriileten
is egyre tobb a kivitelezd vallalkozas, de a jol felszerelt kivitelezok magas rai
miatt a munkat a biztonsagra kevésbé figyeld, ezaltal olcsobb vallalkozasokra
bizzak.

Altalanos tapasztalat, hogy az agazatban a general-kivitelezést végzd cégek
tulnyomorészt csak iranyitasi feladatokat latnak el, sajat fizikai 1étszam helyett
alvallalkozokat foglalkoztatnak. Tobb esetben az iranyitast végzo épitésvezetd
sem a cég alkalmazottja, hanem egyéni vallalkozoként szerzddik a
generalkivitelezOhoz.

Megallapitast nyert az is, hogy a tervezd mérnokok nem ismerik kelléképpen a
munka-biztonsagi jogszabalyi eldirdsokat, igy fordulhat eld, hogy a kotelezéen
eldirt egészség-védelmi és biztonsagi tervet - a tervezési szakaszban - nem
készitik el.

Az élelmiszeripari tevékenységet folytatd cégek szama az utobbi években
folyamatosan valtozott, ami az Eurdpai Uniods csatlakozast kdvetden inkabb
csokkenést mutat.

A meglevd élelmiszeripari véllalkozdsok koziil néhany nagyobb tékeerds cég
fejlett technologiai és miiszaki szinvonalat valdsitott meg. A kisvallalkozasok
szamos esetben ezt a szinvonalat nem tudjdk biztositani. Nagy szamban
elavult, gyengén karbantartott munkaeszkozoket alkalmaznak €s gyakran a
bérlemények allapota sem kielégitd.

Az ¢lelmiszeripar jelentds csokkenésével egyidejiileg megndtt a nagy
bevasarldo koézpontok éElelmiszer feldolgozd tevékenysége. Az {izletlancok
¢épiileteiben létesitett helyi lizemek (pl. pékségek, husfeldolgozok, latvany
siitodék, cukraszatok) korszerli technologiai ¢és  biztonsagtechnikai
szinvonaluak.

A faipari nagylizemi vallalkozdsok az évek Ota tartd folyamat
kovetkezményeként megsziintek, a gépparkot kislizemek vették at. A
kisvallalkozasok iizemi épiileteinek miiszaki allapotdban romlés figyelhetd
meg, és a felhasznalt megmunkald gépek tobbsége elavult, az lizemeltetési
dokumentacié nem 4all rendelkezésre. Az iparagra jellemzd a szakmunkas



hidny. Az alkalmazottak (,betanitott munkasok™) nem tulajdonitanak je-
lentdséget a biztonsagi eldirdsoknak, azokat tobbnyire nem ismerik. A
vallalkozasok egy része a veszélyes berendezések munkavédelmi iizembe
helyezésének ¢és iddszakos biztonsagi feliilvizsgdlatanak elmulasztisaval
sulyosan veszélyeztette munkavallaloit.

A gazdasag fémmegmunkalo 4dgazatinak konjunkturalis helyzete kedvezden
alakult, és ez kihatott a munkabiztonsagi allapotra is. A vas- és fémipar
vallalkozasok nagysaguk szerint sorolhatdk kiilonb6zd kategoériaba.

A kulfoldi tulajdoni részesedéssel bird cégek tdkeerdsek, jO piaci
kapcsolatokkal rendelkeznek, akik a megrendelések biztos tudatdban
beruhazasokat tudnak végrehajtani. Az 4altaluk haszndlt berendezések
korszerieck, a munkahelyek megfeleléen kialakitottak, a munkavédelmi
eldirdsokat a technologia részének tekintik. Elmondhat6 ez a magyar tu-
lajdonu cégek esetén is, amelyek az el6z6 években j6 eredményeket értek el a
terme-lésben, ¢és ezeknek a  kiilonb6zé tdmogatasok, palyazatok
igénybevételével nagyobb be-ruhdzédsokat sikeriilt végrehajtaniuk. Az exportra
termeldk jelentds része bevezette a mindségbiztositasi rendszert.

A maganmunkaltatok és az 1-2 {6 munkavallalot foglalkozaté vallalkozasok
tobbsége kevéssé tokeerds, a felszdmolt iizemekbdl  kivasarolt,
munkabiztonsagi szempontbol el-avult gépeket hasznilnak, ahol a
munkaltatok jelentds része nincs tisztdban a munka-biztonsagot érintd
feladataval.

A gépjarmii kereskedelmi vallalkozasok autoémarkak eladdséra szakosodott
része egyben mindségi munkat végzé markaszerviz is. Ezek a vallalkozasok
modern technologidkat vezettek be, korszerli 0j eszkozoket hasznalnak, a
munkakoriilményeik rendezettek. Tobb helyen az ISO mindségbiztositas
eldirasai érvényesiilnek.

A kisebb autoszereld miithelyek eszkozeinek biztonsagi szinvonala méar nem
ilyen kedvezd mivel a legmodernebb digitalis eszk6zok mellett sok az
elhasznalodott, régi berendezés. A legtobb hidnyossdg a gépjarmi
szereldakndknal és az emelOknél tapasztalhato.

A Kkereskedelem és a logisztikai szolgaltatas elmult évi tevékenységérol
megallapithato, hogy a nagy kereskedelmi halozatok — bevasarlo kozpontok —
tovabb boviiltek. Novekedett a varosok peremén kiépiild raktarbazisok,
logisztikai kozpontok szadma.

A bevasarlé kozpontokban Iétesitett munkakornyezet j6 miiszaki szinvonald,
az anyag-mozgatds gépesitett. A raktarozasi technoldgia hidnyossagai miatt
azonban az allvany-szerkezetek sériilése, deformacidja siirlin eléfordult. A
nagy aruhédzakban a raktarbazisok



logisztikai tevékenységét tobb munkaltatd nem a veszélyességének
megfeleléen, egységes rendszerként kezeli, igy annak kockazatat sem
megfeleléen mindsiti.

A kisebb kereskedelmi egységeknél jelentds hidnyossagként tapasztalhatd a
raktarak, tarolo helyek szlikdssége, a kiilonb6zd kozlekedd terek €s villamos
kezelOhelyek eltorlaszolasa. A kis munkaltatok az egyéni véddeszkozok
juttatasat rendszeresen elmulasztjak, a belsd utasitasokat nem készitik el.

A kozlekedési agazatban a vasit teriiletén érzékelhetd, hogy a MAV Rt.
sulyos gazda-sadgi gondokkal kiizd, eladosodas ¢€s privatizacidé egyszerre
jelentkezett. A vasuti palya, berendezések ¢és jarmipark karbantartasa
jelentésen  elmaradt. A  munkavallalok szamat csokkentették, a
létszamcesokkentés nem hatott kedvezéen a technologia, iizemeltetés
biztonsagara. Az atszervezéssel egyiitt a munkavédelmi szervezet is
atalakitdsra keriilt, amely a munkabiztonsdgi tevékenységet szolgéltatas
form4jaban latja el.

A kozuti személy- és teherszallitdsban résztvevd cégek 1j gépjarmiivek
beszerzésével javitottak a jarmiipark miiszaki €s biztonsagi allapotan. A javito
¢s karbantarté miihelyekben azonban gyakran fordul elé a villamos kézi
lampak mechanikai sériilés elleni védelmének hidnya, vagy a szereldaknak
beesés elleni védelmének elmulasztéasa.

A févarosban a BKV Rt. jelentds szerepet jatszik a varosi kozlekedésben, évek
Ota at-szervezeést, korszeriisitést hajt végre, ami az elmult évben is folyamatos
volt, ez azonban a munkavédelmi tevékenységet nem érintette.

A mezégazdasagi agazat fejlettségében is kettdsség tapasztalhatdo, mig a
nagyobb lizemekben egyre tobb modern automata géppel talalkozhatunk,
addig a kistizemekben rendkiviil kedvezdtlen miiszaki-biztonsagi helyzet
alakult ki.

Szamos kis gazdasagban a Iétesitmények elhanyagoltak, a gépek
elhasznalodtak, egyre kevésbé ¢életképesek. A modern allattenyésztési, illetve
munkavédelmi eldirdsoknak (gépbiztonsdg) mind nehezebben tudnak
megfelelni, ezért varhatdan gyorsuld szamban ,,felmorzsolodnak™.

Néhany szovetkezetnél, nagyobb gazdasdgban az Gijonnan beszerzett gépekre a
kiilfoldi gyartd a kereskedelmi cégeken keresztiil biztositja a garancidlis €s
szerviz teveékenységet, azonban a hasznalt, illetve a kulfoldrél egyénileg
behozott gépek javitdsa nem megoldott. A javitomithelyek nagy része
megsziint, mig a fennmaradt mihelyek elavult épiiletekben, alacsony szintii
miiszaki feltételek mellett végzik a gépek javitasat. A szervizhalozat megfeleld
kiépitésének hidnya, a magas javitasi koltségek €s az alacsony jovedelmezdség
miatt fél6, hogy ezeknek a gépeknek a miiszaki és ezzel egyiitt a biztonsagos
lizemeltetési feltételei rosszabbodni fognak.



A villamosenergia-ipar teriiletén folytatddott a korszeriisités, melynek soran
tobb erdmuben kettds hasznositasi erOmi részeket alakitottak ki, ahol a
villamos energia-szolgaltatdson kiviil a tdvhdszolgaltatast is végzik. A
villamos energia elosztd rendszeren haldzati fejlesztésre nem keriilt sor. A
halozati fenntartasi €s karbantartdsi tevékenység ellatdsara alvallalkozoi
szerzOdéseket  kotottek, tobbségében a  villamos miivek  korabbi
munkavallaloival. Az agazatban a 2005. évben kismértékben emelkedett a
munkabalesetek szdma az el6z6 évhez képest.

A nagy textilipari lizemek megsziinését kovetden a kis szdmu vallalkozasok
egy-egy nagyobb termeld koré csoportosultak, ahol részfeladatot latnak el. A
szelektiv tevékenység lehetdvé tette, hogy a berendezések miiszaki
szinvonaldban kedvezd valtozas alljon be. A cipdiparban is hasonl6 folyamat
jatszodik le, mint korabban a textiliparban, a kapacitdsok besziikiiltek. A
konfekcidiparban nétt a bérmunka aranya.

A nyomda és papiripari dgazatban az elmult idészakban jelentds profilvaltas
tapasztalhat6. A médiapiac atrendez6dése miatt a hirlap nyomtatassal
foglalkoz6 nyomdak termelésiiket sziikitették, illetve technologiat valtottak.
Az 4gazatban a munkabiztonsagi helyzet jelentdsen javult, a munkabalesetek
tobbsége a kiegészitd tevékenységekhez (anyagmozgatas, kozlekedés) kotoddik.
Az oktatas, egészségiigy, szocialis ellatas terliletén tapasztaltak alapjan
megallapithatd, hogy az alapfokii oktatasi intézmények (iskoldk, o6vodak)
pénzhidnnyal kiisz-kddnek, a felujitdsok a fenntartdé pénziigyi keretei szerint
alakul. Ezekben az intézményekben az Onkormanyzat altal megbizott
munkavédelmi szakember tevékenykedik, gyakorta nem az elvarhato
szinvonalon.

A fels6fokt oktatdsi intézményekben szintén forrdshidnnyal kiizdenek.
Valamennyi felséfoku intézmény foglalkoztat munkavédelmi szakembert.
Eléfordul azonban, hogy szervezeti betagozéddsuk miatt munkdjuk
hatékonysaga kicsi.

Az egészségiigyi intézmények mindegyikérdl egyértelmiien elmondhato, hogy
igen nehéz anyagi koriilmények kozott miikodnek, amely komoly kihatassal
van az épiiletek allagara, egyéni véddeszkozok juttatdsara. Az intézmények a
kockazateértekelést, egyéni véddeszkozok juttatds belsé rendjét elkészitik, a
tevékenységiikhoz sziikséges véddeszkdzt azonban nem minden esetben tudjak
biztositani. Az egészségiligyi intézményekben a munkabalesetek szdma igen
magas. Jellemzé munkabalesetek a betegapolds kozben (pl. beteg megemelése)
keletkezett izomhuzodasok, idegbecsipddések, tovabba a fecskendotli okozta
szurds. Gondot jelent, hogy a betegek szallitasdhoz hasznalt kerekes kocsik
sok intézményben nem hasznalhatéak, mert a régi épiiletekben az
akadalymentesités nem tortént meg.



A vegyipari 4gazat kiilonbozé szakmai terliletein (pl.: vegyi termékek
eldallitdsa, gumi-€s milanyagipar, gyogyszergyartas) az elmult évben a
fejlesztések tovabb folytatodtak.

Az 4gazatban mikodo vallalkozdsok munkabiztonsagi szinvonala kiilonboz6.
Egyidejiileg van jelen az elavult és a korszerli miiszaki megoldas. Az elavult
miszaki megolddsok (Pl. manudlis beadagolds, folyamatos mintavétel) a
bekovetkezett baleseti eseményekkel okozati Gsszefiiggésbe hozhatdk.

A gumiiparban jelentdsebb technologiai fejlesztést a jarmiiabroncs gyartasban
hajtottak végre. A megvalositott fejlesztések miiszaki  megoldasai
nagymértékben javitottdk a munkavégzés feltételeit €s a munka biztonsagat.

A kisvallalkozasok, a privatizdcid sordn beszerzett ¢és belizemelt,
technoldgiailag elavult, eloregedett berendezéseket (pl. aprod- és miiszaki gumi
tomegaru-gyartas) lizemeltetnek.

A gyogyszeripar  kiilfoldi  tulajdonban  1évé  gydgyszergydraiban
rekonstrukciokat hajtottak végre, amelynek sordn épiilet- épiiletgépészeti
atalakitasokat és nagy mértékii technoldgiai fejlesztést valdsitottak meg. Az 1
magas miszaki szinvonall technologia eredményesen mérsékelte a
munkahelyek kockazatait.

A kiilfoldi munkavallalok magyarorszagi munkavégzési koriilményeirol, a
hazai munkavallalokéval azonos feltételek biztositasarol, a munkavédelemre
vonatkoz6 szabalyok betartdsanak ellendrzése céljabol tartott vizsgalatok
(Mvt. 82/A. § (1) bekezdése) a kiilfoldi allampolgarok két csoportjardl
szdmolnak be.

Az elsO kategéridba tartoznak az EU tagallambol érkezé munkavallalok, akik
tobbnyire gépek beilizemelésére, szerviztevékenység ellatasara érkeznek az
orszagba. Tevékenységiiket €és az Aaltaluk felhasznalt eszkozoket magas
miszaki szinvonal jellemzi. Ennek ellenére 2005. évben 120 személyt ért
munkavégzés kozben baleset, egy kivételével (ez ,nem sulyos csonkuldsos”
esemény volt) ami 3 napon tal gydgyuld sériilést okozott.

A masodik kategoria az EU tagorszagokon kiviilrél érkez6 munkavallalok
kategoriaja, akiket elsdsorban az épitdiparban és mezdgazdasagban
foglalkoztatnak. A tapasztalatok azt mutatjadk, hogy a munkavallalok egy része
munkaszerzddés és munkavallaldsi engedély nélkiil végez munkat. Azok a
cégek, maganvallalkozok, akik a leirt modon foglalkoztatjdk az embereket,
nem torédnek a munkakoriilmények kialakitasdval sem. Az épitdiparban
gyakori a mas orszagokbdl érkez6 magyar anyanyelvii munkdsok alkalmazasa.
Elmondhat6, hogy foglalkoztatasi koriilményeik nem térnek el a magyar
munka-vallalokétol. A tavalyi évben az EU tagallamokon kiviilrdl érkezd 131
munkavallalo szenvedett munkabalesetet, koziilik 5 esemény halélos
kimeneteli volt, 1 esetben stlyos csonkuldsos sériillést szenvedett a



2.1.

munkavallalo, 2 esetben pedig nem sulyos csonkuldsos esemény tortént.

Valamennyi haldlos esemény az épitdiparban eléfordulo sulyos veszélyeztetés
miatt kovetkezett be.

A munkabalesetek alakulasa

A munkabalesetek szama, a munkabaleseti jegyzokonyvek feldolgoza-
sanak tapasztalatai

Az 1. tdblazat adatai tartalmazzdk a nemzetgazdasdg munkabaleseti adatait,
melyek azt mutatjdk, hogy 2005. évben az OMMF feliigyeldségein
feldolgozott munkabaleseti jegyzOkonyvek szama lényegében azonos az el6z6
évi adatokkal (csekély mértéki, 0,4-%-os emelkedés volt).

1. tablazat
A munkabalesetek szamanak alakulasa
Ev/megoszlas 2004. 2005. El6z6 év %-a
Osszesen 23872 23971 100,4 %
sULYOS? 282 238 B4 04
. HALALOS 160 125 78,1 %
ebbal — —— - . .
2 CSONKULASOS |53 53 100 %
= CSONKULASOS 325 290 89,2 %
* Stlyos munkabalesset = haldlos + silyos csonkuldsos + egyéb sdlyos (Mvt. szerint)
**  Csonkuldsos munkabaleset = silvos csonkulasos + egyeb csonkuldsos

A korabbi évek adataihoz viszonyitva azonban, amely az 1. szamu &bran

lathatd csok-kend tendencia jellemzi a feldolgozott munkabaleseti
jegyz6konyvek szamat.
1. abra
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A Dbalesetek abszolit szdma mellett fontos viszonyitasi pontot jelent a
foglalkoztatottak szamahoz tartozd gyakorisdgi mutaton keresztiil az Osszes,
illetve a halalos kimeneteli munkabaleseti esemény szaméanak bemutatésa.

A 2000 - 2005. kozotti adatokat az alabbi 2. tdblazat tartalmazza.

2. tablazat
100 000
) Munka- kiiélll?a':]lg::l'lll:t_ﬁ Osszes halalos | munkavalla- | Foglalkozta-
Ev balesetek Jkorisa i]mu— kimenetelii lora jutd tottak szama
szama ay tatﬁg munkabaleset | gyakorisagi | (KSH adatok)
mutatod
2000, 27 214 71 151 3,9 3829100
2001. 23 536 a,6 124 3,2 3 844 500
2002. 25 284 8,2 163 4.2 3 870 600
2003, 23745 a,6 133 3.4 3921900
2004, 23872 a,1 160 41 3900 400
2005, 23971 a,1 125 3,2 3901 500

Az 0sszes munkabaleset gyakorisagi mutatoja szerint a munkabalesetek szdma
lényegében nem valtozott, mig a foglalkoztatottak szdma 0,03 %-kal
emelkedett az el6zé évi adatokhoz viszonyitva. A halalos munkabalesetek
szama mind abszolit szamokon keresztiil, mind a gyakorisdgi mutaton
keresztiil vizsgalva kedvezden alakult.

A stulyos munkabalesetek Osszehasonlitd adatait a 2. dbra tartalmazza. A
grafikon adatai nagy mértékii, hullamzo6 elmozdulést jeleznek az dsszes sulyos
kimeneteli munkabalesetek szamaban. Az ezredfordulo elsd évéhez képest
2004. évben a legmagasabb a sulyos munkabalesetek szama. A feldolgozott
adatok szerint azonban valamennyi sulyossagi kategoridban kiilonb6z6
mértékben, de mérséklodott a munkabalesetek szama.

2. abra
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A munkaerd szabad aramlasanak kovetkeztében, hazankban is egyre tobb a
munkaszerzddéssel, a szervezett munkavégzés keretein beliil foglalkoztatott
munkavallalok szama. A rendelkezésilinkre 4116 adatok alapjan megallapithato,
hogy az EU tagallambdl valé munkavallalok korében kozel 140 %-kal nétt a
munkabalesetet szenvedett munkavallalok szama. A nem EU tagorszagokbol
hazankban foglalkoztatott munkavallalok koziil 41—l kevesebben (mintegy
24%) szenvedtek munkabalesetet.

Az 1. fiiggelék tartalmazza a nemzetgazdasagi agazatok munkabaleseti adatait
bemutato6 tablazatot, amely szerint a munkabalesetek legjelentésebb szdmban
az ipari tevékenység soran - ezen beliil az élelmiszeriparban (7,7 %) ¢és a
fémfeldolgozési termékek eldéllitasa terén (5,6 %) - kovetkeztek be.

Az épitdipar teriiletén az Gsszes munkabalesetek szama 3 %-kal emelkedett,
ugyanakkor a haldlos kimeneteli munkabalesetek szdma 55-r61 39-re (29 %-
kal) mérséklodott.

A munkabalesetek teriileti megoszlasat a 2. fiiggelék mutatja be.

A halalos munkabalesetek megoszlasa

A haldlos munkabalesetek adatairdl a 3. fliggelék tajékoztat, illetve azokat a 3.
abra szemlélteti.

A koréabbi idészakhoz hasonldéan az elmult esztendében is (a kozlekedésen
tulmenden) elsdsorban az ¢épités kivitelezési tevékenységhez kapcsolodod
(magasbdl torténd) esésekbdl eredd balesetek a legjellemzdbbek, amelyek igy
az Osszes haldlos kimeneteli munkabalesetek kozel 17 %-at teszik ki. Az
Osszességében kedvezd tendencia mellett azonban még mindig a kollektiv
védelmet biztositd miiszaki megoldds hidnya vezetett a legtobb esésbdl eredd
balesethez. Szerepet jatszik a munkavallal6i felelétlenség mellett a munkaltatod
ellendrzési kotelezettségének elmaraddsa is. Feltind, hogy a 2004. évi
eseményekhez viszonyitva az ¢égés, robbanis okozta sériilések szdma
szamottevéen csOkkent, ugyanakkor az elmozduld targyak okozta
0sszenyomasok szama jelentdsen emelkedett.
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Jelentésnek mondhatd az elmozduld targy okozta haldlos kimeneteli
munkabaleseteknek a targyévet megel6zd esztend6hoz viszonyitott 129 %-os
novekedése. Elmozduld jarmiivek, csdvezetékek bontasakor az aldtamasztas
hianya, illetve Oniiritds tehergépkocsi hidraulika javitdsakor a kitdmasztas
hidnya jellemzi e balesetek korét.

2. 2. A munkabalesetek munkaltatoi kivizsgalasaval kapcsolatos tapasztalatok
A munkaltatok jelentds részénél a megvalasztott munkavédelmi képviseld nem
vesz részt a munkabalesetek kivizsgalasaban. A jegyzOkonyvekben gyakran a
munkabalesetek leirdsanak, és a hozott intézkedések Osszhangjdnak hidnya
allapithatdo meg, amely a tarsadalombiztositasi regressztdl valo félelemre
vezethetd vissza. Ebbol kovetkezik, hogy tobbségében a munkavallalo
kizarolagos feleldsségét allapitottak meg, illetve ilyen irdnya volt a
munkabaleseti jegyzOkonyv kitoltése.

Tobb esetben, panaszbejelentés alapjan feliigyeldi kivizsgalast kellett végezni
a baleset munkabalesett¢ mindsitése érdekében. Gyakori, hogy az azonnali
bejelentési  korbe tartozd ,.életveszélyes” balesetet a munkaltato



,»Visszamindsit” nem sulyos kategéridba tartozonak, igy mentesiil az azonnali
bejelentés és az egyidejl feliigyeldi vizsgalat aldl.

Az elmult évekkel Osszehasonlitva nem tapasztalhatd elmozdulas a
bekovetkezett munkabaleseti események nyilvantartdsa, bejelentése terén. A
feliigyeldi tapasztalatok alapjan feltételezhetden tovabbra is mintegy 35 — 40
% azon munkabalesetek szama, melyek kapcsdn elmarad a munkabaleseti
jegyzokonyv  feliigyeloségi  feldolgozasa. A baleset kivizsgalasdnak
(Jegyzokonyv kitoltésének) elmaradasa visszavezethetd a jogszabalyi ismeret
hianyara, vagy téves értelmezésére, de szandékos mulasztdsra is. A
kedvezdtlen bejelentési ardny javuldsa a munkavédelem orszagos
programjaban tervezett, elkiilonitett balesetbiztositasi ag kialakitasakor
varhato.

Ne¢hany jellegzetes koriilmény, mely a munkabaleseti esemény kivizsgalédsat,
illetve a munkabaleseti jegyzOkonyv kitoltését befolyasolja és a baleset
eltitkolasahoz vezet:

Az illegalisan — munkaszerzddés nélkiil — foglalkoztatott munkavallalot, ha
a munkabaleset kovetkeztében munkaképtelenné valt, nem foglalkoztatja
tovabb a munkaltato, a balesetet nem vizsgalja ki. Sulyos baleset
esetében nehezebb az eltitkolds. Ilyen esetben is eléfordul azonban, hogy a
sériilt, vagy a hozzétartozo egyszeri, viszonylag nagyobb Osszeggel torténd
kartalanitdsaval, a szemtanuk megfélemlitésével igyekeznek -eltitkolni a
balesetet;

A sériilt félve, hogy a munkahelyét elvesziti, nem jelenti a balesetét, illetve
ugy nyilatkozik, hogy azt nem a munkaltatonal, nem szervezett
munkavégzés kozben szenvedte el;

Kolcsonosen elényos eljaras, amikor a munkavallald és a munkaltato
Ossze-jatszik: a munkaltatd a munkaképtelenség idOtartamat valos
munkaidének adminisztrdlja, a munkavallald munkabérét ennek
megfelelden kifizeti, egyéb felmeriild koltségeit ,,zsebbe” tériti, a
munkavallal6 az eseményt ,titokban™ tartja;

A jelenlegi feliigyeleti rendszert jelentds mértekben segitené egy 1Uj, a
jelenlegitdl fiiggetlen, a munkaltatd kockazati tényezdin alapuld biztositasi
rendszer bevezetése. Ezért tlizte ki célul a munkavédelem orszdgos programja
a munkahelyi egészségkarosodasok és balesetek elkiilonitett biztositasi aganak
kialakitasat. A rendszer altaldnos koncepcidja szerint az egészségbiztositas
keretein beliil célszerti 1étrehozni az elkiilonitett rendszert, amely forrasat a
munkaadotdl beszedett, a munkahelyi egészségkarositdé kockazatokkal aranyos
jarulékbol fedezi. A kockézataranyos jarulék befolydsolja a gazdalkodo



3.2

szervezet eredményességét, amivel 0OsztonzOleg hatna a prevencidra és
segitené kiszlirni az ligyeskeddket, a balesetet eltitkoldkat.

A minisztériumok munkavédelmi iranyit6 tevékenysége

Ko6zremiikodés a munkavédelem orszagos programja végrehajtasaban

A hazai munkavédelem szinvonalanak a fejlett europai szintre emelését
szolgalja a munkavédelem orszagos programjardl szold 20/2001 (III. 30.)
OGY hatarozat (Program). A Program végrehajtasara a Kormany évenként
kiadott intézkedési €s iitemterve az egyes tarcak feleldsségi korében hatirozza
meg a feladatokat. Az elmult évben a Munkavédelem Orszédgos Programja
2005. évi intézkedési és iitemterveérdl szolo 2002/2005. (I. 11.) Korm.
hatdrozatban keriiltek rogzitésre a tarcak vallalt feladatai.

A 2005. évi feladatok végrehajtasardl, illetve a végrehajtds idéaranyos
teljesitésérdl a tarcdknak a tajékoztatd jelentéshez kiildott osszefoglaloibdl a
kovetkezd allapithaté meg:

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium felelosségébe tartozo 17.-19.
pontokban, valamint a 22. és 25. pontokban meghatarozott feladatok
maradéktalanul végrehajtasra keriiltek (szereldipari munkahelyekre vonatkoz6
Vas- ¢és Fémipari Biztonsagi Szabalyzat moddositasanak konzultacidval
egybekotott ismertetése, a Gazelosztd Vezetékek Biztonsagi szabalyzata
kozzétételérol 80/2005. (X. 11.) GKM rendelet kihirdetése, kis- ¢és
kozépvallalkozok EU kovetelményekhez alkalmazkodésat segité Kézikonyv
atdolgozasa, a banyaszat teriiletén megrendezésre keriilt a X. Orszagos
Munkavédelmi konferencia, mig az allami munkabiztonsagi és munka-
egészségligyl ellendrzés hatékonysaganak javitasa érdekében az MBH
keretében megtortént a hatosagi informaciods rendszer fejlesztése).

A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium az elmult évben a
tarca nemzetkozi és hazai szakmai konferencidkon eldadasok megtartasaval,
munkavédelmi targyll szakmai kiadvanyok szerkesztésével kapcsolodott a
Program 22. programpontjdban meghatarozott feladatok megvalositdsahoz, a
munkaltator menedzsment felkészitd programjahoz.

A Kornyezetvédelmi és Vidékfejlesztési Minisztérium a feleldsségi korébe
tartozd, meghatarozott feladatait iddardnyosan - a teriileti szervezeteivel
egylittmikodve - teljesiti. Ezek koziil kiemelt tevékenység, 2006. év végi
hatariddvel a Viziigyi Biztonsagi Szabalyzat aktualizalasa.

Az Oktatasi Minisztérium targyévben tovabb folytatta tevékenységét a
Munkavédelmi Tarcakoézi Koordinacios Bizottsdg keretén beliill miikodo
oktatasi munkacsoport a MOP oktatasra, tovabbképzésre vonatkozé terveinek



(10-15. pontok) megvalositasara. A felséfokt képzésben érintett miiszaki
felsOoktatasi intézmények rendszeresen vizsgaljdk €s korszeriisitik minden Uj
évfolyam tananyagat. A szakképesitések szakmai és vizsgakdvetelményei
korszertisitésének folyamatidban a tarca intézkedett, hogy az OKIJ-
szakképesitések szakmai ¢€s  vizsgakovetelményeinek munkavédelmi
tartalmarol 2004-ben késziilt felmérés eredményeit ennek sordn vegyék
figyelembe. A Szakiskolai Fejlesztési Program keretében a targyévben
atdolgozott, az OM illetékességebe tartoz6 szakmai €s vizsgakovetelmények
munkavédelmi részét erre tekintettel alakitottak ki.

A korszertlisitési munkak a Nemzeti Fejlesztési Terv keretében, a Nemzeti
Szakképzési Intézetben folynak.

Az Egészségiigyi Minisztérium feleldsségi korébe utalt feladatok teljesitése
idéardnyosan megtortént, a 9. pontban meghatarozott feladatok (a
munkavallalok megmaradt munkaképességének hasznositdsa végett a
foglalkozasi rehabilitaci6 komplex és hatékony gyakorldsanak kialakitasa,
valamint a megvaltozott munkaképességiiek tovabbi foglalkoztatasa érdekében
a foglalkozas-egészségiigyi szolgalatok és a munkaiigyi kozpontok kozott 1étre
kell hozni az egyiittmiikddést) kidolgozasa folyamatban van.

A Beliigyminisztérium a vallalt feladatai kozott beszamolt arr6l, hogy az
adgazat munkabiztonsagi ¢és foglalkozas-egészségiigyl szakemberrel vald
ellatottsagi helyzetének felmérése megtortént.

A munkavédelmi tevékenység elldtdsanak személyi feltételei az elmult
években folyamatosan javultak, de az eldirasok betartasanak a legtobb esetben
anyagi akadalya volt, ami a sajat munkavallal6 beiskolazasanak, illetve a kiilsd
szakember foglalkoztatasanak koltségeibdl ered.

A Beliigyi Egészségiigyi Szolgalat foglalkozas-egészségiigyi szakorvosai
foglalkoztatdsara vonatkozo kovetelmények a beliigyi szervek tobbségénél
teljesiilnek, de néhany munkaltatonal az orvosok és asszisztensek a sziikséges
szakvizsga nélkiil végzik a foglalkozas-egészségiigyi tevékenységet. Indokolt
folytatni az d4gazat foglalkozas-egészségiigyi ellatdsanak korszeriisitését,
amely magaba foglalja a vonatkozo rendelkezések modositasat €s a hidnyzé
szakképesitések megszerzéseét.

A Belligyminisztérium és az 4ltala iranyitott szervek foglalkozas-egészségiigyi
ellatasat a Renddrség, a Hatardrség egészségiigyi szolgalatai, a BM Kozponti
Korhaz ¢és Intézményei (a tovabbiakban: BM Korhaz), valamint kiilsé
szolgaltatok latjak el.

A Beliigyminisztérium altal irdnyitott nem rendvédelmi szerveknél a
foglalkozas-egészségligyi szolgaltatdis — a BM Korhdz, a Renddrség



egészségligyl szolgalata, valamint kiilsd szolgaltatok altal — teljes korlien
biztositott.

A Beliligyminisztérium altal iranyitott szervek koziil a Renddrtiszti Foiskola és
a BM Oktatasi Fdigazgatosag iranyitasa alatt 1évé BM Katasztrofavédelmi
Oktatasi Kozpont biztosit felsdfoki rendvédelmi képzést. Az intézkedési €s
litemtervben meghatarozottak alapjdn e két oktatasi intézményben
feliilvizsgaljak, és szlikség szerint korszeriisitik a munkavédelmi oktatasi
szakirodalmat (jegyzeteket).

A BM Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpontban a mar elavult szakirodalom
korszerisitésére jelenleg folyamatban van egy ,,Ttizolt6 munkavédelem” cimii
jegyzet elkészitése. A jegyzet varhatdéan 2006. évben elkésziil.

A Honvédelmi Minisztérium az intézkedési és iitemtervében 11 feladat
megkezdését, illetve végrehajtasat vallalta, melyek tobbsége tobb évre sz616
tevékenységet jelent, amelyek végrehajtasa, illetve a végrehajtas elokészitése
folyamatban van, illetve meg-kezd6dott.

A 2005. évi befejezéssel tervezett feladatok allasa a kovetkezdk szerint
foglalhato ossze:

a) A kockdazatértékeléshez kapcsolddoan, a veszélyességi
potlekok feliilvizsgalata sordn megallapitast nyert, hogy a munkaltatd és a
munkavallalo kiegyezése a megfeleld munkakorilmények biztositasa helyett a
jovében sem elfogadhatd alternativa a honvédelmi agazatban. A feladat
végrehajtasa az elmélet, illetve a szabalyozas szintjén megtortént, a gyakorlati
végrehajtas megkezdddott.

b) A parancsnoki és a beosztott dllomany munkavédelemmel
kapcsolatos 4ltaldnos ¢és specifikus ismeretszintje fejlesztése érdekében
kidolgozasra keriilt a ,,Munka-biztonsagi t4jékoztatdo fiizetek”, valamint a
»Munkabiztonsag katondknak” cimii kiadvanyok rendszere, melyekbdl négy
szadm kertilt 0sszeallitasra €s kiadasra eddig. A hon-védelmi minisztérium mult
évi atszervezése érintette az agazat munkavédelmi feliigyeleti tevékenysége
rendjét is, ami az d4gazati tajékoztatd ¢és informdacidos rendszer korabbi
elképzelések szerinti tovabbi kiépitését, fejlesztését megakasztotta, ¢€s
sziikségessé teszi az elképzelések ujragondolasat.

¢) A munkabiztonsaggal kapcsolatos koltségek elkiilonitett
tervezésére, megjelenitése lehetdségeének kialakitdsara vonatkozo feladat
végrehajtasat nehezitette, hogy a feszitett koltségvetési eldiranyzatok a korabbi
idészakban azt eredményezték, hogy a hidnyokat esetenként a biztonsaggal
kapcsolatos koltségek megsporolasaval igyekeztek kompenzalni. Ezért a
feladat tovabbi elemzése €s a javaslat kidolgozasa a tarca illetékes szerve
részére feladatként meghatarozasra kertilt.



Az iitemtervben meghatdrozott feladatok végrehajtasat figyelemmel kiséri a
Munkavédelmi Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag, amely az elmult évben
két alkalommal targyalta a Program végrehajtasa részleteit.

A Bizottsdg a végrehajtast akadalyozo tényezOnek tekintette azt, hogy a
Program legfontosabb célkitlizései kozott szerepeld, a munkahelyi
egészségkarosodasok és balesetek elkiilonitett biztositasa kialakitdsa feladata
1dOaranyos céljait nem sikeriilt megvalositani.

A rendszer A4ltalanos koncepcidjanak megfogalmazdsat kovetden a
modellkisérletek utjan torténd kiprobalas elétt 2004. év  kozepén az
egészségiigyi tdrca meghirdette a PM-el kdzdsen kidolgozandd egészségiigyi,
tarsadalombiztositasi reform tervezetet, ami miatt ennek a feladatnak
tovabbvitele akkor megakadt és azt 2005. évben sem sikertilt folytatni.

5.2. Az OMMEF hatdésagi ellendrzo tevékenysége
Az OMMF hatésagi ellenérzd tevékenysége kedvezd irdnyu elmozdulasat jol
jelzi a be-kovetkezett sulyos munkabalesetek csokkend szdma. Kiemelendd,
hogy az év négy ¢és fél honapja alatt folytatott épitdipari célvizsgalatnak is
koszonhetden, ebben az dgazatban is jelentés mértékben csokkent a haldlos
munkabalesetek szdma (2005. évben 16-al csokkent a halalos munkabelesetek
szdma az ¢pitdiparban)
Az évek ota csak kis mértében javulo baleseti helyzetre tekintettel az elmult
évben valtozott az ellendrzési tevékenység moddszere. A valtoztatds soran
elotérbe keriiltek a sulyos veszélyeztetések, aminek kovetkeztében nétt az
ellendrzések alkalmaval feltart sulyos helyzetek szdma ¢€s ezzel egyiitt az
eltiltasok és felfliggesztések szama is.
Az OMMEF teriileti felligyeldségei altal hozott allamigazgatdsi hatarozatok
nagy tobbségének a jogszerlisége megalapozott volt, amit igazol, hogy a
jogorvoslati  kérelemmel megtdmadott hatarozatok mintegy 93 %-at a
masodfoku eljaras helybenhagyta.
A 2005. évben, a teriileti feliigyeldségek allomanyaba tartozo 199
munkabiztonsagi felligyeld orszagosan 19 959 munkaltatd munkabiztonsagi
ellendrzéseét végezte el.
A husz teriileti feligyeldség 2005-ben munkabiztonsagi szempontbdl dsszesen
20 779 telephelyet vizsgalt.
Munkabiztonsagi célu latogatas 2005-ben 28 959 volt.
Az egy feliigyelére jutd latogatdsok szdma 2005-ben 216, ami lényegében
azonos teljesitményt jelent az elmult évekhez viszonyitva.



5.2.1. Célvizsgalatok, akcidellenérzések

2005. évben az alabbi 6t témakorben keriilt sor orszagos akcidellendrzésre:
» Az épités-kivitelezési tevékenység 2005. évi akcioellendrzése.
Az ¢lelmiszeripari agazat orszagos akciovizsgalata.
» A mezOgazdasagi agazat orszagos akcidvizsgalata.
* A fémmegmunkald gépek munkabiztonsagi akciovizsgalata.

A rovidebb ideig tartd €s a legveszélyesebb kockazati tényezdkre kiterjedd
akcidellendrzések mellett atfogobb ellendrzésre ad lehetdséget a célvizsgalat.
A2004. évi kedvezdt-len baleseti mutatokra tekintettel igy kertilt sor:
Az épités-kivitelezési tevékenység orszagos célellendrzésére.
A célvizsgalat négy ¢és fél honapos 1ddszaka alatt a teriileti
feligyeldségek 0Osszesen 3 483 munkateriileten, 4 588 munkaltatot
ellendriztek. Az ellenérzések 31 826 munkavallalot és 10 835 gépet,
berendezést érintettek.
A munkaltatok 31%-anal megallapithatdé volt a munkavallalok stlyos
veszélyeztetése, ahol a veszélyeztetdé munkaltaté ellen munkavédelmi
birsag kiszabasra kertilt sor.

« Az ,FEurépai Epitkezési Kampany 2005.” keretében a magyar
munkabiztonsagi ¢€s munkaiigyi feliigyeloségek 142 munkabiztonsagi
feliigyeldje 415 munkateriiletet vizsgalt. A vizsgalt munkaltatok szdma
758. Az 0sszes ellendrzott munkavallald szama 7 439 {6, ebbdl
szabalytalansdgokkal érintett munkavallalok szdma 1 928 6 volt.

A kampany magyarorszagi szervezéset az OMMF az Orszagos Tisztiféorvosi
Hivatallal kozosen végezte, ezért az ANTSZ-szel is voltak kozos vizsgalatok
is.

A kozponti célvizsgéalatok mellett a teriileti feliigyeldségek tobb sajat
kezdeményezésii cél-, akciovizsgalatot bonyolitottak le, a vizsgalathoz minden
esetben ellendrzési szem-pontrendszert, mddszertani ttmutatot készitettek. Pl.
magas raktarak munkabiztonsagi ellenérzése, mobil beton-pumpak
akcioellendrzése, le és beeséssel szembeni védelem az épitdipari kivitelezési
¢s az alpintechnikat alkalmaz6 munkahelyeken.

5.2.2. Az ellenorzések fo tapasztalatai
A létesitmények biztonsagi allapota
A 1étesitmények biztonsagi dallapota az el6z0 ¢évek megallapitasaihoz

hasonloan fligg att6l, hogy milyen munkaltato lizemelteti, milyen a telephely
tulajdonviszonya, milyen régen telepiilt. Ha régi telephelyen csekely



tokeerdvel bird vallalkozas végez tevékenységet, akkor a munkabiztonsagi
feltételek maradéktalan teljesiilésére nem is torekszenek.

Kiilonosen vonatkozik ez a bérleményben végzett tevékenységre, hiszen
ilyenkor sem a bérbeadd, sem a bérl6 nem fordit kelld gondot a 1étesitmény
allaganak megdvasara.

Ez pedig a szabalytalan nyildszardk, a nem biztonsdgos tetdszerkezetek, és a
nem elégséges vilagitds miatt a veszélyhelyzetet noveli.

Az FEuropai Unidhoz valod csatalakozas elsOsorban az ¢élelmiszeripari
l1étesitményeknél hozott kedvezd valtozast, hiszen a mindségre vonatkozé
szigoru kovetelmények betartasara vald torekvés a munkabiztonsagi helyzetet
is javitotta.

A munkaeszk6zok biztonsagi allapota

A munkaeszk6zok miiszaki szinvonala nagyon véltozo. Az elmult évben a
vallalkozasok kis hényada engedhette meg maganak a fejlesztést. A
korbetartozasok kialakulasa, a csddeljarasok, felszamolasok, a talpon
maradasért folyd kiizdelem, valamint a sz{ikiild palyazati lehetdségek miatt az
eszkozallomanyban az el6z6 évhez viszonyitva jelentds valtozas nem tortént.
Egyarant taldlkozunk a legujabb kovetelményeknek megfeleld korszerii
gépekkel, berendezésekkel és szinte muzealis koru, még hasznélatban 1évok-
kel.

A munkabiztonsagi ellendrzések sordn a munkaeszkozok biztonsaganak
hidnya miatt volt sziikség a legtobb feliigyeldi intézkedésre. Ez sem jelent
valtozast az el6z0 évekhez képest.

A korszerli ilizemekben dontd tobbségben 1j, vagy viszonylag alacsony
¢letkort gépeket telepitettek. Ezeknél, a fbleg kiilfoldrél behozott
munkaeszk6zoknél a legfobb hianyossdg a magyar nyelvii feliratozas, és a
magyar nyelvii dokumentécid hianya.

Kedvezébb képet mutatnak az atlagnal a munkavédelmi torvény altal
vesz€élyesnek  mindsitett ~munkaeszk6zok, amelyeknél a  biztonsagi
feliilvizsgalatot rendszeresen elvégzik. Ezeknek a berendezéseknek az allapota
altalaban j6. Az ilyen rendszeres feliilvizsgalat elmulasztdsa azonban az ilyen
berendezéseknél is kedvezdtlen képet mutat.

A munkavégzés biztonsagtechnikai kovetelményének érvényesiilése

A korszerii iizemekben zomében automata illetve félautomata gépek, gépsorok
alkotjak a technologiai lancot. Elémunka igény ezeken a teriileteken
viszonylag csekély. A zart technologidknal kevés a baleseti vesz€ly, kezelésiik
biztonsagos.



A régi mas céllal létesiilt épiiletekben miikodd vallalkozasoknal kiilon
kockézati tényezdt jelent, hogy a berendezések elhelyezése nem a technoldgiai
sorrendnek megfeleld.

Az ellendrzott munkaltatok dontd tobbsége az egyéni veéddeszkoz-juttatas
irasos belsO rendjét elkészitette. Ezen adminisztrativ tevékenységiikon tul
azonban arra mar nem fektetnek kelld hangsulyt, hogy a munkavallalok a
vesz€lyforrasok ellen védelmet nytjtd egyéni véddeszkozeiket hasznaljak is.
Az egyéb véddeszkozokre vonatkozoan valtozatos a kép mivel az olyan
vallalkozas, amelyik tobbnyire allandé6 munkavallalokkal dolgozik az egyéni
védbdeszkozoket is biztositja. Azoknal pedig, ahol nagy a munkaerd-vandorlas,
mindig méas munkavallalokat foglalkoztatnak, ez a kérdés is megoldatlan.
Kiilonodsen sok hibat talaltunk még mindig a leesés elleni egyéni véddeszkdzok
alkalmazasanal.

A technolodgiai, valamint a szerelési, karbantartdsi utasitdsok szempontjabdl is
eldnyoOsebb helyzetben vannak az ijonnan létesitett korszeriibb technologidk,
amelyeknél ezeket biztositja a gyarto. Itt a mindségbiztositasi rendszer fontos
részét képezik a technologiai utasitasok. A f6 gondot ebben az esetben az
jelentheti, ha nem magyar nyelviiek ezek a dokumentéciok.

Személyi feltételek alakulasa (egészségiigyi alkalmassag, képzettségi eldiras)
Az elézetes orvosi alkalmassagi vizsgalatok végzésével kapcsolatos
tapasztalatok szerint azoknal a vallalkozasoknal, amelyek 4lland6 1étszammal
dolgoznak megoldott a rendszeres (eldzetes és idOszakos) orvosi vizsgalat.
Azoknal a munkaltatoknal, amelyeknél stirlin valtozé 1étszammal dolgoztatnak
az orvosi ellendrzés 1s hidnyos. A fekete (sziirke) foglalkoztatas velejaroja
pedig az orvosi ellendrzés teljes hianya.

Megoldand6 feladatként jelentkezik az alkalmi munkavéllaléi konyvvel
foglalkoztatott munkavallalok orvosi alkalmassagi vizsgéalata, mivel a napi
kozteherjegy tobbszorosébe keriild orvosi vizsgalatokat nem végeztetik el a
par napra alkalmazott személyeknél.

Gyakran tapasztalhatdé az is, hogy a munkaegészségiigyi vizsgalat csupan a
legjellemzObb egészségligyi paraméterekre terjed ki (vérnyomasmérés,
latasvizsgalat, a munka-vallalo kikérdezése esetleges panaszairdl). Ezen tul
még az is gondot jelenthet, hogy a munkavallalok a munkahely megszerzése
¢rdekében eltitkoljak valamilyen betegségiiket.

A szakképzettségi eldirasok megtartasdra vonatkozo ellenérzések soran
leginkabb a sziikséges kezeldi jogosultsdg hianya volt tapasztalhato. Igen
gyakori a tipusvizsga hidnya is.

A szakmunkds képzés hidnyossdga miatt egyre kevesebb a szakképzett
munkavallalo. Hidny szakmdk tobbek kozott a fémmegmunkdld, mindségi



hegesztd, épitd gépipari szereld. A fenti hianyt a gyakorlatban betanitott
munkavallalokkal probaljdk poétolni, azonban a betanitds a biztonsagi
kovetelményekre nem minden esetben terjed ki.

Javulds ezen a téren csupan a driga teheremeld berendezések beszerzése
alkalmaval tapasztalhatd, ezek kezelését a munkaltatd, sajat jol felfogott
érdekében, nem bizza kezelési jogosultsaggal nem rendelkezd személyre.

A munkaltaté munkabiztonsagi feladatainak szervezeti, személyi feltételei

A munkaltatok a munkavédelmi szakemberek foglalkoztatasdval kapcsolatos
torvényi kotelezettségiliknek — a kordbbi tapasztalatokkal egyezden - tllnyomo
tobbségben eleget tettek.

A nagy létszamot foglalkoztatd — tobbnyire multinaciondlis — cégek
kivételével a munkaltatok inkdbb szolgaltatokat, kiilsé vallalkozdkat biznak
meg a munkavédelmi tevékenység ellatdsdra. Azok a munkaltatok, amelyek
sajat munkajogi l1étszammal tesznek eleget ezen kotelezettségiiknek, leginkabb
kapcsolt munkakorben foglalkoztatjdk ezeket a munkavallalokat, €s a
tizvédelmi, kornyezetvédelmi ¢és munkavédelmi feladatokat Osszevonva
alakitjak ki a beosztast.

A munkavédelmi szolgaltatok, vallalkozok munkavégzésének mindsége sok
esetben mindsithetd nem megfelelonek. Az ilyen vallalkozokkal kotott
szerzddésben rendszerint nem rogzitik a munkaordk szamat, amelyet az adott
munkateriileten kell eltdltenie, igy nagyon gyakran eléfordul, hogy egyes
vallalkozok nagy szamu munkaltatoval kotnek szerzddést és nincs is
lehetdsége arra, hogy a jogszabalyban eldirt 6raszamot teljesitse.

A  munkavédelmi képvisel6kkel kapcsolatban nem lehet nagymértékii
valtozasrol beszamolni, mivel a teriileti felliigyel0ségek tapasztalatai szerint
csak néhany nagyobb cégnél taldlhaté munkavédelmi képviseld, legfoképpen
ott, ahol a szakszervezetek mikodnek. A munkavallalok nem szivesen
vallaljak a tisztséget, nem kivannak fellépni a munkaltatokkal szemben a
biztonsagi feltételek megvalositasaért.

A munkabalesetek kivizsgéalasat rogzitd jegyzOkonyveken - ha a
munkavédelmi képviseld azt kézjegyével ellatta - még egy esetben sem
fordult eld, hogy véleményeltérés bejegyzeésére kertilt volna sor.



A kockazatértékelés helyzete, tartalmi kovetelmények érvényesiilése

Az utobbi iddszakban tobbszor végzett ellendrzésnek koszonhetdéen a
kockazatértekelés elkészitésében nagymértékii javulasrdl lehet beszamolni.
Még nem teljes korli, de a munkaltatok nagy része teljesitette ezt a
kotelezettségét. A leggyakrabban a nem telepitett munkateriileteken dolgozé
kisebb tarsasagoknal, munkaltatoknal fordult el a kockazatértékelés hianya.

A tartalmi kovetelmények mar kedvezOtlenebb képet mutatnak. A
kockézatértekelés el-végzésével megbizott szakértdk, vallalkozok altaldban
kiilonbozé  szdmitdgépes programokat hasznilnak, amelyek csupan
altalanossagokat tartalmaznak, és a munkahelyi sajatossagok nem szerepelnek
benniik.

Meg kell azonban jegyezni, hogy a munkaltatok igényesebb kore a
kockézatértékelés elkészitésébe bevonta a munkahelyi vezetdket is, és
szakember vezetésével készitette el az értékelést. Ezek altaldban a
kockazatértékelést a termelés fontos részének tekintik, folyamatosan
figyelemmel kisérik, és idében megteszik a sziikséges intézkedéseket.

A feliigyel6i ellendrzések tapasztalata azt mutatja, hogy azokndl a gazdasagi
egységeknél, ahol munkavédelmi irdnyitasi rendszert alkalmaznak, ott ez
nagyban javitja kockazatértékelés helyzetét, mindségét.

Az utoellendrzések tapasztalatai

A feliigyeloségek tovabbra is nagy figyelmet forditottak a korabban hozott
felligyeldi intézkedeések visszaellendrzésére. Azokban az esetekben, amikor az
ligyfél a hatdrozatban foglaltak megtételét elmulasztotta, vagy megtagadta,
végrehajtasi birsag kertilt kiszabasra.

Akarcsak az elébbi években is, az utoellendrzések jelentdsebb részét a
nagyobb gazdalkodd szervezeteknél végezték a feliigyeldk. Itt az
utoellendrzéseket rendszerint Osszekapcsoltdk a betervezett ellendrzéssel,
illetve kiilon utéellendrzési céllal mentek ki az olyan munkaltatokhoz, ahol
sulyos vagy gyakran visszatéré hidnyossagokat tapasztaltak. A kisebb
munkaltatok ellendrzésére, €s kiilondsképpen az utdellendrzeésére, altalaban
panasz-, illetve kozérdekii bejelentések alkalmaval kertilt sor.

Osszességében elmondhatd, hogy a végrehajtasi fegyelem orszagos szinten
javul6 tendenciat mutat. Erre enged kovetkeztetni az a tény is, hogy bar az
utéellendrzések szama 2005. évben (1 687) alacsonyabb volt az el6z6 évinél, a
végrehajtasi birsagok 0Osszege (3 178 000 Ft) ennél nagyobb aranyban
csokkent.



5.2.3. Birsagok

Az OMMF munkabiztonsagi feliigyeldi az Mvt. 82. §-dban meghatarozott
sulyos veszélyeztetések esetén, a munkavallalok biztonsagat stlyosan
veszélyeztetd munkaltatokkal szemben kotelesek munkavédelmi birsag
kiszabéasara javaslatot tenni. Kotelesek tovabba a szabdlysértést elkovetd
munkaltatéval és munkavéllaloval szemben szabélysértési eljarast lefolytatni,
valamint a hianyossag megsziintetésére kotelezd hatarozatot hataridére nem
teljesitd munkavallalokkal szemben végrehajtasi/eljarasi birsagot kiszabni.

A kiszabott birsagok szdmat és Osszegét - viszonyitva az el6z6 évi adatokhoz -
a 6. tablazat tartalmazza.

6. tablazat

Sszama (db. 578 6 Osszege (Ft. 578 &
Birsag fajta (db.) EIGz6 év ge (FL.) El626 év

2004. | 2005, | Yo-aban 2004. 2005. %%-aban
Szabalysértési | 5309 | 5621 106 56 197 000 | 56 444 000 100

Munkavédelmi | 2 669 3 369 126 612 055 000 | 722560 000 118

végrehajtasi/ . -
elidrasi 268 123 46 8 414 000 3 178 000 38

Osszesen § 246 9113 111 676 666 000 | 782182 000 116

A birsdgok szdmanak és Osszegének novekedését az indokolja, hogy 2005.
évben az ¢épitdipar komplex munkabiztonsdgi ellendrzése sordn nagyobb
szamban tartak fel a feliigyeldk sulyos veszélyeztetést.

5.5. Az Eurépai Munkavédelmi Ugynokség nemzeti fokuszpontjanak

miikodése

Az OMMF, mint az Eurépai Munkavédelmi Ugyndkség (Bilbao) nemzeti
fokuszpontja folyamatosan végezte a munkavédelmi tdjékoztatassal
kapcsolatos feladatokat, folyamatosan miikodtette €s fejlesztette a fokuszpont
weblapjat.

Tevékenysége keretében keriilt sor az Europai Munkavédelmi Hét
rendezvényeire, harom regiondlis és egy orszagos munkavédelmi férum
megszervezésére, melynek 2005. évi témdjarol - a munkahelyi zajrol -
kiadvany késziilt. A nyilvanossag széleskorli tajekoztatisa érdekeében az
Europai Hétrdl és a Fokuszpontrdl a televizioban hirdetések jelentek meg.



A munkavédelem helyzetének javitisa érdekében keriilt kiirasra a ,,Helyes
gyakorlat” palyéazat, melynek 0sszefogasa a Nemzeti Fokuszpont feladata volt.
A hazai fOkuszponti tevékenysége mellett az OMMF részt vett a
»Kockazatfigyel” programban, valamint az ligynokségi tdmogatasi rendszer
modositasanak elokészitésében.

2005-ben kiilon feladatot jelentett a 10 1) tagallamdban inditott
»Kezdeményezés az egészséges munkahelyért” program eldkészitése, melynek
nyit6 konferencigja 2005. oktoberében Varsoban keriilt megrendezésre.

Az OMMF folyamatosan kézremiikodik az EU ,,13. Foglalkoztatas €s szocialis
iigyek”, valamint az ,,1. Aruk szabad mozgasa” munkacsoport munkajaban,
emellett esetenként adatszolgaltatast végez az Eurdpai Unio, az ILO és mas
nemzetkozi szervezetek részére.

6. A banyaszati szakagazat munkavédelmi helyzete és a banyafeliigyelet
munkavédelmi tevékenysége 2005. évben

6.1. A munkafeltételek és a munkavédelmi koriilmények alakulasa

A banyafeliigyelet - a Magyar Banyészati Hivatal (MBH) ¢és az iranyitésaval
miitkodé négy banyakapitanysag (Miskolc, Pécs, Szolnok, Veszprém) — a
2005. évben is a tobbszor modositott munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIII.
torvény, valamint a banydszatrol szolo 1993, évi XLVIIL. torvény
felhatalmazasa alapjan végezte munkavédelmi hatdsagi tevékenységét. Az
MBH dolgozéinak 6sszes 1étszama 2005. évben 138 {6, ebbdl hatdsagi
feliigyeleti tevékenységet 93 16 1at el.

A felligyelt teriileten a mélymiiveléses banydkban a f6 banyaveszélyek
(stjtolég-, szénporrobbanas-, tliz-, ¢és vizvesz€ly) elleni védekezés
hatékonysaganak eredményeként a veszélyeztetettség elfogadhatd mértékii. A
munkavédelem altalanos szinvonala tovabb javult, azonban a fold alatti, zart
térben torténd munkaveégzésbol adodd kornyezeti €s pszichikai tényezdk
kedvezdtlen hatdsa miatt tovabbra is a mélymiiveléses banyakban torténik a
banyaszati munkabalesetek dontd tobbsége.

A kiilszini banydknal a kordbbi években elvégzett és folyamatos miiszaki,
technologiai fejlesztések, korszerlisitések a munkakoriilmények javulasat és
ezzel a munkavédelmi, munkabiztonsagi €s munkaegészségiigyi helyzet
kedvezd iranyu valtozasat, a balesetek szdmanak jelentds csokkenését is
eredményezték.

A szénhidrogén-kitermelés ¢és szallitds, valamint a géazszolgaltatasi
tevékenység jol szervezett, magas miiszaki szinvonald, ennek eredményeként
ezen a teriileten a munkavédelmi helyzet jénak mindsithetd.



Az ellendrzéseken a feliigyelok megallapitottak, hogy a banyavallalkozasoknal
elvégezték a munkahelyek munkavédelmi kockazatértékelését, elemzését és a
biztonsagi ¢és egészségvédelmi dokumentum Osszeallitasat. Az elkészitett
dokumentumok szinvonalanak, megfeleloségének vizsgalata, valamint a
munkavédelmi irdnyitdsi rendszer feliigyelete (miikodésének értékelése) a
rendszeres miszaki- biztonsagi ellendrzésekkel és a célellendrzésekkel
folyamatosan torténik.

Osszegezve megallapithatd, hogy a mélymiivelésii és kiilszini banyak,
valamint a banyafeliigyelet hataskorébe tartozo egyeb gazdalkodo szervezetek
miszaki, biztonsagi allapota altaldban megfeleld, a banydszati szakagazat
munkavédelmi helyzete elfogadhato.

6.2. A banyaszati munkabalesetek szamanak alakulasa

A banyaszatban a munkabalesetek szama - az el6z0 évekhez hasonléan —
tovabb csokkent.

A 2004. és 2005. évben a harom napot meghaladé keresOképtelenséget, halalt
okozo, illetve sulyosnak mindsiilé banyaszati munkabalesetek szama a
kovetkezo, 7. tablazatban lathatok szerint alakult.

7. tablazat
Banyaszati munkabalesetek 2004. | 2005, Hﬂzf} ev
2h-aban

3 napon tl gyogyuld dsszes 483 375 77,6
Halalos 3 5 166,7
Sulyos (a halalos kivetelével) 1 1 100,0
1000 fonlalkoztatottra jutd baleset 47,35 27,8 -
100 000 foglalkoztatottra jutd haldlos bal- 29,41 371 -
eset

A 3 napon tuli keresOképtelenséget okozd munkabalesetek szdmanak
alakulasat tovabbra is elsdsorban a nagyobb kockazatinak mindsiild fold alatti
munkahelyek — ezzel egyiitt a mélymuveléses szakdgazatban foglalkoztatottak
létszamanak - csokkenése, valamint a munkakoriilmények javulasa
eredményezte.

A halalos kimenetelli ~munkabalesetek sajndlatos novekedése a
balesetvizsgalatok  meg-allapitdsai  szerint nem  hozhatok  okozati
Osszefliggésbe a veszélyes banyaszati technoldgiai folyamatokkal, azok
szallito, illetve rakodd gépekkel torténd kozlekedés, mandverezés, javitas
kozben kovetkeztek be.



A rovid gyogyulédsi idejii balesetek nagy tobbsége tovabbra is a kézi
anyagmozgatas, a gyalogos kozlekedés, mig foldalatti munkahelyeken az
egyedi biztositd berendezés beépitése €s kivaltasa kozben tortént.



