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Vezet i 6sszefoglalo
|. Tartalmi 6sszefoglald

A Magyar Koztarsasagot a Nemzetkdzi Munkaiigyi Sezet (ILO) vonatkoz6 egyezmérlye
a munkavédelmi torvény (Mvt)illetve az Eurépai Bizottsag Kozleménykdtelezi arra,
hogy hatarozza meg a munkavédelem hosszabb tamdafelt és — a munkavallalok és
munkaaddk érdekképviseletével egyeztetve — kiaaldtmunkavédgzképesség megdbvasara,
a munkabiztonsagra és a munkakdrnyezetre vonatkszagos programjat.

Ennek figyelembevételével fogadta el az Orszalfgy el$ alkalommal a munkavédelem
orszagos programjarol sz6l6 20/2001. (I1l. 30.) O&tarozatot (Program), amelyben 6t évre
sz0l6 cselekvési rendszert hatarozott meg. A Pnoghasszabb tavu célkizéseinek
megfeleben 2007. évig tartalmazott feladatokat.

A Program végrehajtasarél sz6l6 beszamolé 2008eBieszitése soran tobb tarca, allami
szerv, tovabbéa az Orszagos ErdekegyéZkanacs Munkavédelmi Bizottsaga is jelezte, hogy
a most zaruld tervezési ciklust kéfeh tamogatja a munkavédelem orszagos programjanak
folytatasat, tekintettel a még megvaldsitando ftiakla.

A hivatkozott ILO egyezmeény Il. rész 4. cikkoghsa szerinfMinden tagéllam koteles az
orszagos korulmeények és gyakorlat tikrében, valamimunkaadoi és a munkavallaloi
legreprezentativabb érdek-képviseleti szervezdtédiodytatott konzultacidé utan kialakitani,
megvalositani és ikozonkeént felllvizsgalni a munkavallalok biztonsagégészségére és a
munkakornyezetre vonatkozémzeti politikajat.”

Ennek megfelélen a Program lezarasat késvet elkészilt az orszag Uj, hosszabb tavu
munkavédelmi feladatait megalapozoé javaslat, a Nginhvtunkavédelmi Politika.

A Nemzeti Munkavédelmi Politika, 6sszhangban azOgar Unié elvarasaival, az orszag
helyzetének figyelembevételével, illetve a munkéka és a munkavallalok

érdekképviseleteivel egyeztetve, 2013-ig hatarozeg a munkavédelem feladatait.

A Nemzeti Munkavédelmi Politika tartalmazza a jébgn munkavédelmi helyzet attekintése
alapjdn megfogalmazatott prioritdsokat, figyelemnwan az U(j kdzOsségi stratégidban
megfogalmazott célokra, valamint a korabbi Programéthizédd, még megvaldsitandd
feladatokra.

Az OGY hatérozattal elfogadasra kertlNemzeti Munkavédelmi Politika (NMP)
mukodokéepessegeét biztositia, hogy a Kormany hatarozza naegkitizott célok
végrehajtasanak kovetelményeit, és figyelemmerikésak végrehajtasat.

Il. Kormé&nyprogramhoz valo viszony

Az eléterjesztés a kormanyprogramhoz kdzvetlenil nemdapdik.
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lll. EI zmények

A munkavédelem orszagos programjardl szolé 20/20Qll. 30.) OGY hatarozat
végrehajtasaval kapcsolatos egyes feladatokrolésgdl a 2209/2002. (VII. 11.) Korm.
hatérozattal médositott 2005/2002. (I. 11.) Kornatdhozat 1. pontjaban &@ft feladat
végrehajtasara a me@eb 6t eévben a targyévi lUtemtervet a 2010/2003. (L) Zbrm.
hatérozat, a 2010/2004. (I. 22.) Korm. hataroza20@2/2005. (I. 11.) Korm. hatarozat, a
2009/2006. (I. 26.) Korm. hatarozat, illetve 10182. (Ill. 26.) Korm. hatarozat szabalyozta.

IV. Varhato szakmai, gazdasagi, tarsadalmi hatasok

Az el6z6 6t évben a feladatok megvaldsitasa néhany tenilereliletesebben teljesilt (pl. a
munkavédelem teriiletén az Eurdpai Unidval val6eseljogharmonizacié), mig mas

terlleteken kisebb Iépésekkel folytatodott. A Pamgrmég megvaldsitando feladatai, illetve
az elmult évek tapasztalatai alapjan meghatarogptteladatok végrehajtasa érdekében
kidolgozott NMP ebsegiti a munkavédelmi helyzet javulasat, az egésssés biztonsagos

munkavegzés feltételeinek kialakitasat a munkaléilleedelmének szolgélataban.

V. A dontés kapcsolddasa
Més ebterjesztéshez nem kapcsolodik.
VI. Fennmarado vitas kérdések

A tervezetet megtargyalta, véleményezte és — a gitédd javaslatok atvezetését kdest —
egyhangulag javasolta annak Kormany elé terjesztdséMunkavédelmi Koordinaciés
Téarcakozi Bizottsag 2008. junius 4-én megtartcisél

A tarsadalmi parbeszéd keretében a terveztet mpgtés és egyhangulag elfogadta az OET
Munkavédelmi Bizottsaga, valamint 2008. szeptemb@&n az Orszagos Erdekegyedtet
Tanacs plenéris ulése.

A tervezetet atdolgozasra visszakildte 2008. noeenibén megtartott tlését koveh a
szakmapolitikai munkacsoport, majd adzstes egyeztetés sordn a kiegészitett tervezettel
kapcsolatos kifogasait a PM 2009 januarjaban été lvisszautasitast alap@eh a kovetkek
indokolassal tamasztottak ala:

— Az elbsterjesztésben nem szerepelnek a felvazolt intézled@é¢ alatamasztd tarsadalmi,
gazdasagi, koltségvetési elemzések.

- Az NMP céljainak megvalositasat szolgalo feladatokott kiemelt helyen szerepel az
0nallé — a tarsadalombiztositasi alrendszeren ibelkililonitett — balesetbiztosito kialakitasa.
A PM allaspontja szerint az elmult években elvégzizisgalatok egyértelfivé tették, hogy

az 6nallé balesetbiztositasi ag feltételezebinyti kérdésesek. Az Osztdnhatas keveés,
ugyanakkor a differenciélt jarulék ezzel szembempeépa nehéz helyzetben &évpari
agazatokban jelente jarulekemelést. Ugyanakkor arvezeti onallosag indokolatlan
tobbletkoltséggel jarna.

— Az NMP tervezett magvaldsitasat szolgalé kormatiyioaat tervezetéba PM, hivatkozva
arra, hogy a konvergencia-program peremfeltételan neszik lehéwvé a koltségvetési
kiadasok novelését, indokoltnak tartotta, hogy &PNmegvalésitasahoz sziikséges forrasok
tervezését a koltsegvetésladszitésénél ne vegyeék figyelembe.



Attekintve a szakmai szervezetek és a tarsadalrgrak altal is elfogadott NMP tervezetet
megallapithatd, hogy a kifogasok ellenére az alapé&pcio ma is megfelel a célkateseknek,
azonban indokoltnak latszik, hogy az NMP mihamarattogadasra keruljon kulonds
tekintettel arra, hogy 2010-2011 soran Magyarorsizdil be az EU tri6 (Spanyolorszag,
Belgium, Magyarorszag) elnokségi posztjat.

A Tri6 elndksége stratégiai programjaban talalteadunkahelyi egészséggel és biztonsaggal
foglalkoz6 kdzOsségi stratégia (2007-2012) félfgdilvizsgalata.

Az elndkséghez koédo felelbsség megalapozza azt a szandékot, hogy az ergdetile
tervezettnél rovidebb &$zakra, de a célokat felhasznalva valtoztassunkO0@8.2évre
elkészitett tervezeten annak érdekében, hogy 2@096szén elfogadasra keriilhessen
Magyarorszag kdzéptavu munkavédelmi programja.

Nem hagyhat6 figyelmen kivil az sem, hogy a figialcgazdasagot ért gazdasagi valsag
idején célszdr felkészilni a tArsadalom aktivablbsdakara, amire 6sztéhiehet a stratégiai
célok meghatarozasa.

Az észrevételek kozott hianykeént jelzett tarsadadlemzés indokolt lehet egy Uj €és még nem
ismert feladatnal, azonban az NMP jérészt a kordbbigramban megismert és elkezdett,
vagy valamilyen ok miatt elakadt feladatot tartabméletve igazodik az EurOpai Bizottsag
Kdzleményében meghatarozott, ,A munka 6ségének és termelékenységének javitasa: a
munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal dapas kozosségi stratégia 2007-2012.
kozo6tt” cimi dokumentumban régzitettekhez.

A gazdasagi helyzetet érinészrevételre tekintettel az alabbiak szerint kemddositasra a
2008. évi tervezet:

— Az &tdolgozott jelen tervezet alapden olyan cselekvési iranyok meghatarozasaval koveti
az Eurdpai Bizottsag Kdzleményében meghatarozlatidtokat, amelyek a nehéz gazdasagi
helyzetl®l adédban elssorban a kdzigazgatas alaptevékenységére és dalmsaartnerek
egyuttmikodésére szamitva elkeridli a kozvetlen koltségvéiédasokat. A hivatkozott ILO
egyezmény figyelembevételével elkészitett ,munkaimédd politika” elvi jelentsédi, amely
ezért nem tartalmaz részletes vegrehajtasi szatatlyekintve, hogy a mindenkori kormany
feladata, hogy a tarsadalom teherbiré képessédanetembevételével itemezze a konkrét
tennivalokat.

— A tarsadalombiztositasi alrendszeren belili elkiifit balesetbiztosité kialakitasa, a jol
miikddd EU orszagok példajat kovetve a munka vilagabamtvésknek alapvet érdeke.
Ebbsl a megfontolasbdl tAmogatta kialakithsat mind ankaadéi, mind a munkavallaloi
oldal. A koltségvetést eritit kifogasokra tekintettel a jelen tervezet azonbaakca
balesetbiztositd szakmai o6kEszitését tizi ki célul, amit a tarsadalombiztositas
balesetbiztositasi aganak kialakitasarol szolo 2Zu®2. (Ill. 25.) Korm. hatarozat alapjan
kell elvégezni.

A tarsadalmi parbeszéd keretében a moédositott zetee 2009. oktbber 26-an megtartott
plenaris Ulésén megtargyalta és egyhangulag elfagedOET Munkavédelmi Bizottsaga.



VII. A sajtd szdmara készitett rovid tajékoztato

Az el terjesztés kommunikacioja Igen | Nem
Javasolt-e a kommunikacié X
Kormanyulést kovet szoviwi tajékoztato X
Tarcakdzlemény X

Tarca altal szervezett sajtotajékoztatd

Tovabbi szakmai programok szervezése

XXX

Tovabbi lakossagi tdjékoztatas

Részletezve (célcsoport-bontasban)

A kommunikacio tartalma (sajtozaradék):
A Magyar Koztarsasagot a Nemzetkdzi Munkaiigyi Sezev (ILO) vonatkozd egyezmérya
munkavédelmi térvény (MvE) illetve az Eurdpai Bizottsag Kozleméfiyis kotelezi arra, hog

hatarozza meg a munkavédelem hosszabb tavu falaélata a munkavallalok és munkaadok

érdekképviseletével egyeztetve — Kkialakitsa a mudtk® képesség megovasara,
munkabiztonsagra és a munkakdrnyezetre vonatk@&gos programjat.

Ennek figyelembevételével fogadta el az Orszélfgy el$ alkalommal a munkavédele
orszagos programjarol szolé 20/2001. (1. 30.) O@atarozatot (Program), amelyben 6t é

sz0l6 cselekvési rendszert hatarozott meg. A Progfiaosszabb tavu célkitéseinek

megfeleben 2007. évig tartalmazott feladatokat.
A Program végrehajtasarol szol6 beszamold ébkészitése soran tobb tarca, allami sz
tovabba az Orszagos Erdekegyevt@anacs Munkavédelmi Bizottsaga is jelezte, hog
lezarult tervezési ciklust kouven tamogatja a munkavédelem orszagos program
folytatasat, tekintettel a még megvaldsitando ftiakla.

Ennek megfelélen a Program lezarasat kosen elkészilt az orszag 0 munkavéde
politikajat megalapoz6 program, a Nemzeti Munkav@d®@olitika.

A munkavédelmi politika célja, hogy a prioritasolemién kidolgozott programok altal elér
eredmények jaruljanak hozza a munkaképesség, azsqE és a biztonsag megtartasaho
egeszséges életévek szamanak noveléséhez, anmelydbsdéds magyar tarsadalom mun
vilagaba val6 bevonasa, eltarthatosaga, onellgiéds®gének megtartasa éftedt

Célja tovabba, hogy a munka vildgaban az éibrehaladasaval térvénysten bekovetkez
valtozasok altal meghatérozott Uj kihivasoknakyvagy régebbi, de jelets mértékivé valt
kockazatoknak a felismerése és kezelése, ezt d@ivepedig mindezek szikség szer
beillesztése alapwet munkavédelmi politikankba, illetve az erre feléftit szabalyoz
rendszeriinkbe.
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A Nemzeti Munkavédelmi Politika tartalmazza a jébgn munkavédelmi helyzet attekintése
alapjan megfogalmazatott prioritasokat, figyelemmwesh az Uj kozosségi stratégiabanikittt
célokra, valamint a korabbi Programbdl athizoddy mégvaldsitando feladatokra.

A Nemzeti Munkavédelmi Politika, 6sszhangban azopar Unio elvarasaival, az orszag
helyzetének figyelembevételével, illetve a munkékaés a munkavallalok érdekképviseletejvel
egyeztetve, 2013-ig hatarozza meg a munkavédelactatait.

Annak érdekében, hogy az OGY hatarozattal elfogad&erib Nemzeti Munkavéedelm
Politika mikodoképes legyen, a Kormany meghatarozza #z&it célok végrehajtasan
kovetelményeit és feléseit.

Kk

j*Y

Téarcén beldli nyilatkozok szintje:
Dr. Dudas Katalin elnék, OMMF




EL TERJESZTES

A munkavédelendil sz6l6 1993. évi XCIIl. térvény, valamint a neniiti egyezmeények a
munkavégé képesség megovasa, a munkabalesetek és a fodlsikozegbetegedések
megebzése érdekében egy orszagos program létrehozéisd kMagyarorszag feladatava.
Ennek eredményeként, illetve a Munkavédelem Orsz@gogramjanak folytatasa érdekében
kertilt kidolgozasra a munkavédelem nemzeti polgikés az ahhoz kapcsolodd, a Nemzeti
Munkavédelmi Politikardl sz6lé .../2009. (...) OGY hatdat (a tovabbiakban: OGY
hatarozat).

Az OGY hatarozatot az @kerjesztésl. szamu melléklet@a Nemzeti Munkavéedelmi Politikat
az OGY hatarozanellékleteartalmazza.

A Munkavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsagediterjesztés targyat kepgNemzeti
Munkavédelmi Politikat a 2008. junius 4-én megtarifiésén elhangzott modositasokkal
elfogadta, és a végleges tervezetet javasolja m&ay elé terjeszteni.

Az Orszagos ErdekegyezieTanacs Munkavédelmi Bizottsaga 2008. julius 16+afg az
Orszagos Erdekegyezietanacs 2008. szeptember 5-én megtartott plenkésériia Nemzeti
Munkavédelmi Politikat jbvahagyodlag tudomasul veée elfogadasat javasolja.

A tarsadalmi parbeszéd keretében a modositott Zetee 2009. oktdber 26-an megtartott
plenéris lilésén megtargyalta és egyhangulag elfagadOET Munkavédelmi Bizottsaga.

Az OGY hatérozat végrehajtasaval kapcsolatos korfktédatok teljesitésének Utemezésére
és a feladatok vegrehajtasa kormanyzati dskihek meghatarozdsara a Kormanynak
programot kell kidolgoznia, amit az ennek érdekébkalvlgozott jogszabaly tervezet, az
eléterjeszté. szamu mellekleszerinti kormanyhatarozat melléklete tartalmaz.

Kérem a Kormanyt, hogy azéérjesztést és a hatarozati javaslatot fogadija el.

Budapest, 2009. oktober,

Dr. Herczog Laszlo
szocialis és munkaugyi miniszter



HATAROZATI JAVASLAT

A Kormany

1. megtargyalta és elfogadja azbteljesztésl. szamumellékletét képed, a nemzeti
munkavédelmi politikardl szo6lé .../2009. (...) OGY hatZat végrehajtasat dlegib
programrol szo6lo élerjesztést és elrendeli az Orszaigy elé terjesztést.

El ado miniszter: szocialis €s munkalgyi miniszter

2. elrendeli az élerjesztés2. szamu mellékletéképed kormanyhatarozat Hatarozatok
Téaraban val6 kozzétételét.

Felel s: szocidlis és munkalgyi miniszter
Hatéarid : az 1. pontban megjeldlt OGY hatarozat hatalylmesevel egyeen

3. Ez a hatarozat a kozzététele napjan lép hatalyba
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1. szAmu melléklet az &triesztéshez

...120009. (...) OGY hatarozat
a Nemzeti Munkavédelmi Politikarol

1. Az Orszéaggilés

- a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. XX. torvényben rogzitett
alapelvek érvényre juttatdsa, valamint a Magyar t&&asag munkavedelmi
helyzetének javitdsa, az atfogo cdikések meghatarozéasa érdekében,

- elismerve a Munkavédelem Orszagos Programjar@los20/2001. (lll. 30.) OGY
hatarozat végrehajtasa soran megvalosult ¢elkstek eredményeit,

- kiemelve, hogy a Munkavédelem Orszagos Programngzold 20/2001. (lll. 30.)
OGY hatérozat altal Kizott és még megvalositandd feladatok teljestilésegész
tarsadalom érdekeit szolgalja,

- felismerve azt, hogy a Magyar Koztarsasag munteiv@ helyzetének javitasdban, az
egeszséget nem veszeélyedtetés biztonsagos munkavegzés feltételeinek
biztositdsaban, a munkéltatoknak a munkavédelermpzdtjait figyelembe vey
tudatos értekrendjének kialakitasaban jélerdzerepet jatszik a részletes feladatokat
meghataroz6 intézkedési és ltemterv,

- eleget téve a 2000. évi LXXV. torvénnyel kihireet Genfben, 1981. junius 22-én, a
Nemzetkdzi Munkalgyi Szervezet Aaltal elfogadott, dalgozok biztonsagardl,
egeszségél és a munkakornyezétrszold 155. szamu egyezményben, valamint a
munkavédelendil sz6lé 1981. évi (164. szamu) ajanlasban foglakk

- 0sszhangban az Eurépai Unié 2007-2012 kozoéttimanka mibségének és
termelékenységének javitasara vonatkozO, a munkalegiészségvédelemmel és

Ve

- egyben végrehajtva a munkavédel&nszold 1993. évi XCIII. térvény éirasait

megtargyalta és elfogadta jelen hataramaliékletéképed Nemzeti Munkavédelmi Politikat
(a tovabbiakban: NMP), amelynek célja, hogy a Mad§@ztarsasagban a 2010-2013. kdzaotti
idészakban disegitse és fejlessze az egészséget nem veszélyexetbiztonsdgos
munkavégzés feltételeit a szervezett munkat &légzegészségének, munkavégz
képességének megdbvasa és a munkakorilmények hdtdaaiZrdekében, megele ezzel a
munkabaleseteket és a foglalkozassal 6sszéfigmbetegedéseket.

2. Az Orszaggilés felkéri a Kormanyt, hogy az NMP-ben maghatéitorelkitizések
megvalositasa érdekében hatarozza meg a konknétdkgrati feladatokat és a sziikséges
szervezési intézkedéseket.

3. Az Orszaggles felkéri a Kormanyt, hogy az NMP teljesitégéridotartamanak lejartat
koveen fél éven belll - az Orszaddgs részére tajekoztatot készitsen.

4. Az Orszaggiiés jelen hatérozataval felkéri

a) a munkaltatokat és munkavallalokat, hogy tegyene&g mmindent az NMP-ben
megfogalmazott célok megvalosuldsaért,onezditva ezzel a munkakornyezet, a
munkaképesség €s a népesseg altalanos egészaggiaaibk javitasat;
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b) a tomegtajékoztato szervek vedees munkatarsait, hogy az NMP megismertetésében €
munkavédelemre, egészségvédelemre, egészséghgleszt vonatkoz6  ismeretek
terjesztésében valo részvételikkel hivjak fel avktemeny figyelmét a munkahelyi
egészségveédelem és biztonsag kiemélkedtossagara;

c) a tarsadalmi és érdekképviseleti szerveket, valaazirallampolgarokat, hogy lelésegeik
szerint niikddjenek kdzre az NMP céljainak megvalésitasabagylman hozzajarulva ezzel az
orszag munkaveédelmi helyzetének javitasahoz.

5. Ez a hatarozat a kozzététele napjan lép hatalyba
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2. szamu melléklet az &briesztéshez

...120009. (...) Korm. hatarozat

a nemzeti munkavédelmi politikarol sz6lo
.../12009. (...) OGY hatarozat
végrehajtasat el segit programrol

A Kormany a nemzeti munkavédelmi politikarol szold2009. (...) OGY hatarozatbol (a
tovabbiakban: OGY hatarozat) fakadd feladatok sésének Utemezése, valamint
végrehajtasa kormanyzati felebinek meghatarozasa érdekében a kovétgeagramot adja
ki

1. A Kormény megtérgyalta és elfogadta jelen loat@r Mellékletét képéz a Nemzeti
Munkavédelmi Politika (a tovabbiakban: NMP) céelgiimmegvaldsitasat szolgalé feladatokat.

2. A Kormany felhivja az érintett tarcakat, hogyegtie, sajat teriletiikre vonatkozoan
részletes végrehajtasi programot dolgozzanak kieldsen hatarozzak meg a szikséges
jogszabalyi, szakmai, szervezeti feladatokat ddetik, a hatariek és a szikséges forrasok
megjelolésével. Legalabb félévente, delszben a munkavéllalok és munkaadok
erdekképviseleti szerveivel egyeztetve — a koltstps lehdiségeire figyelemmel — a
hatarozat hatalyba Iépését k80 napon beldl.

Felel s: érintett miniszterek
koordinaciéért: a miniszterelnoki hivatalt vezetiniszter
Hatarid : minden év november 30.

3. Az OGY hatarozat 3. pontjanak megfétsi az NMP teljesités@ir a Kormany
eléterjesztéseben az Orszals részére tajekoztatot kell késziteni.

Felel s: szocialis és munkatigyi miniszter
nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter
Hatéarid : 2013. aprilis 15.

4. A Kormany
a) felhivja az érintett minisztereket, hogy az NMP ragsitdsa soran a szukséges
jogszabaly-modositasokat végezzék el, illetve kewgezzék;

Felel s: érintett miniszterek
Hatérid : folyamatos
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b) felhivja az érintett minisztereket, hogy az NMPdenényessége érdekében alakitsanak ki a
tarsadalom széles rétegeit éldlommunikacios stratégiat, amely kifejezi a munk@agan
belll az egészséget nem veszélyézést biztonsagos munkakorilményekhez, a munkévégz
képesség megbvasahoz, a biztonsagos életvitdihédofértékrendet.

Felel s: érintett miniszterek
Hatarid : az NMP részfeladataihoz igazodoan

5. Ez a hatarozat a kozzététele napjan lép hatalyba

Bajnai Gordon s.k.
miniszterelndk
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Melléklet a .../2009. (...) Korm. hatarozathoz

A Nemzeti Munkavédelmi Politika céljainak megvalogiasat szolgalo feladatok

1. Biztositani, kell hogy a munkavédelem

- a tdérvényhozasi,

— a hat0sagi és szolgaltatasi,

— a végrehajtasi

szinteken egy egységesen iranyitott, egységes &#éméa munkabiztonsagi és
munkaegészsegugyi tertleten egyforman jartas, gEpzétt résztveskkel, hatékonyan
miikdds intézményrendszerrel rendelkenunkavédelemmé fédjon.

A jogszabalyi kérnyezet fellilvizsgalata, egysiafiése keretében:

a) meg kell kezdeni a kulonb&pgszabalyokban — a sziikséges és lehetséges hentelkaz
egységes fogalomhasznalat kialakitasat;

b) meg kell kezdeni a munkavédelmi jogszabalyokékatyabb munkavégzést szolgalo
korszefisitését, a felesleges, elavuliiehsok deregulécidjanak folyamatos végrehajtasat;

c) koz6s modszertan alapjan felul kell vizsgalng eégyszdisiteni kell a Biztonsagi
Szabalyzatokat, és a még szabalyozatlan terlletaknatkozd Biztonsagi Szabalyzatokat
meg kell alkotni;

d) az alvallalkoz6i jogviszonyok keretében toftémgytttnikdédés formaira vonatkozo
szabalyokat kell megfogalmazni.

2. A foglalkoztatas biztonsaganak fejlesztése @dek szélesiteni kell a szocialis
partnerekkel folytatott intézményes konzultacid@,aémunkavédelemben érintett valamennyi
résztvew szamara lehévé kell tenni az egyutttikodést, térekedve a rendezett munkatigyi
kapcsolatok jogi norman alapulé elismerésére.

A munkavédelmi képviselet tovabbfejlesztése érdekeb

a) meg kell vizsgalni annak a leigégét, hogy — a mikrovéllalkozasok kivételével —
altalanosan koteléxé tehed-e a munkaveédelmi képvigejogintézmeénye,

b) az Uzemi tanacs hattérszabalyatol elvalasztiméllobb és egyszéob valasztasi
szabalyokat kell megallapitani,

c) meg kell teremteni a képvisklképzésében érvényesidzakmai garanciak rendszerét.

3. A tarsadalombiztositas rendszerén belll a varledinyok vizsgalata alapjan el kell
végezni a szakmai @eészitését egy 6nallo (tkddesi elven alapuld alrendszer (biztositasi
agazat, vagy alagazat) kialakitasanak, ezzel a afatdékat gazdasagilag kozvetlenebb
modon érdekeltté kell tenni a hatékony munkavédeém

Ennek érdekében:

a) a tarsadalombiztositdsi rendszeren belll adalsmbiztositas balesetbiztositasi dganak
kialakitasarol sz6l6 2084/2002. (111. 25.) Kormidr@zat végrehajtasa soran kell késziteni

az onallo balesetbiztositasikbdési elvét, amelynek differenciélt jarulékrendszirekszik
arra, hogy a befizetett jarulékok aranyosak legikeree vallalkozasok, illéieg a
vallalkozasokon belili munkakorok kockazataival aédnyosak a potencialisan bekdvetkez
munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések gyagaval.
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b) a kialakitott differencialt jarulékrendszerben naegfeleb veszélyességi (kockazati)
besorolas alapjan a befizetések aranyosak a mugkésékockazataival és fliggenek a
bekovetkezett munkabalesetek és foglalkozasi megbdések alakulasatdl, és egyben
hozzajarulnak a munkaigriacrol munkahelyi baleset, foglalkozasi megbetégedagy
rokkantsag miatt hosszu dice kiszorult munkavallalok rehabilitacijahoz éshalj
beilleszkedéséhez.

4. Ki kell alakitani az egységesen alkalmazhatés a kialakitando 6nallé balesetbiztositasi
agnal is felhasznalhatomunkahelyi kockazatértékelést:

a) meg kell teremteni a kilénb®agazatokban és munkahelyeken egységesen alkaldigazan
0sszehasonlithatd munkavédelmi kockazatértékelgszabmalyi alapjait, meghatarozva a
kockazatértékelés szakmai, jogi €s eljarasi alagiadményeit;

b) ki kell dolgozni a nemzetgazdasag egyes teritdeteevékenysegeire vonatkozo kockazati
regisztert.

5. A kozOsségi stratégia célikiésének megfeléén, a munka vilaganak valamennyi
résztvevje térekedjen arra, hogy a munkahelyi balesetek GO0 munkavallalora vetitett
gyakorisaga jelefisen csokkenjen.

6. A munka vilaganak valamennyi résztégvtorekedjen arra, hogy a banyaszati balesetek és
egyéb egészségkarosodasok gyakorisaga — a rinédyses banyakban tortemunkavégzeés
kedvedtlen kdornyezeti és pszichés tén§emrk javitasadval — csokkenjen.

7. A kozOsségi stratégia céliktesének megfeléén, a munka vilaganak valamennyi
résztvevje torekedjen arra, hogy a foglalkozasi megbeteggdébejelentési fegyelme
javuljon és gyakorisaga csokkenjen.

8. A KkozOsségi stratégia célkiésének megfeléén, a munka vilaganak valamennyi
résztvevje torekedjen arra, hogy a bioldgiai monitorozaseddigieknél szélesebb kdrben
nyerjen alkalmazést, a fokozott expozicids esetiekéen felismerjék, és fokozott expozicid
esetén megfelélbeavatkozas torténjen.

A kémiai biztonsag munkahelyi feladatait progranmekébe foglalva célszirelemezni és
megoldani. A REACH éilirasainak teljesitésével torekedni kell arra, hegyid elstti
halalesetek elkertlh&té valjanak.

9. Az éllami elledrzés, valamint a célul Kizott széleskdr tajékoztatas szinvonalanak
emelése érdekében:

— ellBsiteni kell az integralt munkavédelmi hatésag szkmikodeési feltételeit annak
erdekében, hogy nyomon tudja kovetni az elért eétmket, megfelél
intézkedéseket tegyen a tapasztalt hianyossagokvitégara, és eredményesen
mikodjon kézre a munka vilagaban végbemhdnjlédéshez igazodd jogi keretek
kialakitaséban,

— szikséges a szocidlis és demografiai valtozasa#fésddd tarsadalom)
munkabiztonsagi és munkaegészséguigyi kérdéseirmiésére alkalmas fellgyeleti
munka kifejlesztése (a munkakornyezet egyéni szjiésgkhez adaptélasa,
ergonémiai szempontok érvényesitése, egészségaendiagos foglalkoztatds jogi
kereteinek kialakitasa),

— el kell érni a tanacsadas szélesebb alapokréntohelyezését, valamint az OMMF

“ sz
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10. Egységes modszertan alkalmazaséval biztostelhia munkahelyi kockazatértékelés
szinvonalat. Az egészségvédelmi hatarértékkel bpatwit (fizikai, kémiai, esetenként
biolégiai) tényedk esetében koteléza kvantitativ kockdzatbecslés és kockazatjellemzés
alkalmazasa; mind a kvalitativ, mind a kvantitakiockazatbecslést, jellemzést kGt
szliikséges a kockazatkezelés elvégzése, geggygvi dokumentalasa. Olyan kémiai koroki
tényedkbdl adodo veszélyekre, amelyek esetében a REACH kénzitonsagi értekelést és
jelentést ir &, értelemszdien a REACH szerint kell eljarni.

Kiemelt figyelmet kell forditani a kockazatok érédésére és kezelésére az @pérban, a
meélymivelédi és kilszini szilard asvanybanyaszatban,dga@zdasagban, egészségligyben, a
fafeldolgoz6 és butoriparban és azokon a munkaketye ahol kordbban jeleist
kockazatokat regisztraltak, vagy ahol korabban t@tént kockazatértékelés.

11. Az elédleges megékés (ami a munkavédelem meghatarozé tevékenyséaganharto
pillére
— az elédleges megékeést ebird jogalkotas, illetve a jogszabalyok megtarté&sdamint
a jogkoved magatartas;
— az elédleges megékeés targyi, intézmenyi feltételei;
— a megdizés-tudatos magatartas.

A harom pillér barmelyikének hianya megakadalyozzayy meghilsitia az dldleges
megebzést, veszélyezteti a munkahelyi egészséget émiagot.

A biztonsaghoz, egészséghez, mint értékh&zdb viszony és magatartasforma uagy
alakitand6 ki, hogy a hangsuly az egészségre éschakatok elkerilésére, megfélel
kezelésére helyédjon. Egy ilyen tarsadalmi kultdrara épitkenunkavédelem megteremtése
0ssztarsadalmi érdek.

Ehhez igénybe kell venni az egész életen at fdittaanulas mellett minden informécios
eszkozt. Igen nagy szerepe lehet a civil szervkrele az egészségesebb munkahelyekeért
inditott ismeretterjesétés kistérségi programoknak.

A munkavédelmi kultirdban az egészseg érték szeratak kiemelt helyet kell biztositani.

12. A munkavédelemmel kapcsolatos oktatas korében:

a) az iskolarendszeioktatas, a nevelés keretébeéséeni kell azt az elvarast, hogy minden
szinten érvényesiljon a biztonsagos életvitelkelés elve;

b) novelni kell az alapfoki és kdzépfoku kdzokthtds az elsajatithatdé munkavédelmi
ismeretek szinvonalat a kovetelményeknek a képzasiekhez tortéhmeghatarozasaval, és
az egészsegvédelemre vonatkozo ismeretek integvalas

c) alap és mester kéflzelyekre van szikség a fétktatas tertletén az integrélt
(munkaegészségiigyi és munkabiztonsagi) szakképgettegszerezhitége érdekében;

d) a szakképzések tertletén, a kodzponti prograntokieinelt figyelmet kell forditani a
munkavédelemmel kapcsolatos tananyagegységekyeillnanyagelemek megjelenésére
annak érdekében, hogy a munkavédelmi ismeretek@sz&arhebek legyenek;

e) ki kell alakitani a munkavédelmi szakemberekel@iy szakmai tovabbképzésenek
rendszerét. Ennek soran meg kell teremteni a m@demi szakemberek nyilvantartasanak
maodjat.

13. Lépéseket kell tenni a pszichoszocidlis proBknkockazatok felismerését, azonositasat,
megebzéseét, illetve csotkkentését biztositd kutatasi mpatyek, nemzetkdzi tapasztalatok
atvétele alapjan a munkaltatok altal hasznalhatdsnérek kidolgozasara és kdzzétételére.
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14. Ki kell dolgozni Magyarorszag un. MunkavédePnofiljat.

A Nemzeti Profil atfogd elemzést ad az adott orsgamkavédelméil oly mdédon, hogy
lehetivé valjon a munkavédelemdsr és gyenge pontjainak azonositasa, a munka va#igan
leggyengébb és ledmebb (legnagyobb  kockazatu, illetve legbiztonsdgosa
legegészségesebb) agazatai, munkakorei problémamakblémak eredetének megismerése,
tovdbba az ezekre kifejtett tarsadalmi, gazdadéghnikai, kdrnyezeti hatasok, illetve ez
utobbiak és a munka vilaga k6zotti kdlcstnhatadeineese.

A Profil részletes elemzést nyUjt a munka vilagasakbalyozasardl, a szabalyozas szikséges

“ sz

finanszirozasarol.

15. Fokozni kell a megétési tevékenységet a munkavégzés szerkezeténelkidéasia
korében, igy kulonésen a szolgaltatd agazatokbagjeteed U] tevékenységi formaknal
megjeled Uj kockdzatok csokkentésére.

16. A munkavédelem A&llami t4jékoztatdé rendszerékékrenmikodésével ifiszefi és
szakszdr informaciot kell nydjtani kilondsen a mikro-, kiss kozépvallalkozasok részére.
Ennek keretében:

a) az ingyenes tajékoztatd rendszer énegsével ki kell Bviteni az igénybe vehét
szolgaltatasok korét, meg kell teremteni a kdzwetladott esetben helyszini tanacsadas
lehetséget;

b) a jogszabalyi élrasok, biztonsagi szabalyzatok minél szélesebbétwaldé megismerése
erdekében egysZerkodzeérthed nyelven megfogalmazott, konnyen érthés alkalmazhaté
irAnymutatdsokat kell kidolgozni;

c) boviteni kell a potencialis, illetve a ke&dsallalkozasok ismereteit, célzott felvilagositd
programokkal megteremtve annak a léségét, hogy teljes krmunkavédelmi tanacsadéast
vehessenek igénybe;

d) a munkavédelmi informacids szolgalatot segiketliabban, hogy felkészlilhessen a mikro,
kis- és kozépvallalkozasok sajatos igényeire.

17. A klimavaltozasbdl adodo kockazatok csokkent&siekében at kell tekinteni a teljes
munkavédelmi jogteriletet, segitve a munkaltatola ésaunkavallalok 0j kérnyezethez vald
alkalmazkodasat.

18. Az egészseégelléreés megélzé hatékonysaganak novelése érdekében vegre kedhhajt
foglalkozas-egészséglgy ILO 161. Egyezményébir &brszefisitését.

Az Eurdpai Tanacs és Parlament Rendelet tervdaet@pegészségugyi és a munkahelyi
egészséggel és  biztonsdggal kapcsolatos — statis#tikaCOM(2007)46  final)
figyelembevételével a lakossagi egészségmonitorok@setében vizsgalni kell a
foglalkozassal 6sszeflu§dpetegségek alakulasat is.

19. A szocialis partnerekkel egyitikbdve lépéseket kell tenni a munkavallalok egyes
csoportjait fokozottan ériétfoglalkozasi kockazatok cstkkentéseére, igy kulénds idsebb
munkavallalok egészségét nem kérosité munkakorijeiékialakitasara és megvaldsitasara.

A kiulonbd® munkanélkuli kategoridk egészségének kontrollj& foglalkoztatasi

rehabilitaciojanak kérdését mas, e terlleten itiditprogramokkal, célkiizésekkel

(esélyegyerdlség, szocidlis ellatas, népegészségugy stb.) kdxideattekinteni és keresni a
megoldasra alkalmas modszereket, foglalkoztathskisegeket.
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20. Meg kell valositani az egészséget nem veszéljezs biztonsagos munkakoérilmények
fenntartasdban érdekelt hatésagok folyamatos egfkitidését. A munkavédelmi hatésag
forditson gondot arra, hogy a megmds és a munkavédelmi elienés teriletén hatékony
egyuttmikddés alakuljon ki, igy kulondsen a katasztréfal&denel, a niszaki biztonsagi
hatosaggal, a kornyezetvédelmi hatosaggal, a kébimbnsagért felés hatosaggal, a
kozlekedési hatdsaggal és a fogyasztévédelmi lggasa

21. Az egészségesebb munkahelyi kdrnyezet megtesenéirdekében el kell érni, hogy a
telepitett munkahelyek és az ugyfélfogadasra skblpalyiségek tobbsége nemdohanyzo
munkahelyként, dohanyfuétt mentes legyen. A ,dohanyfliistmentes Magyarorszag”
programja kidolgozasaban a hatésagoknak egyitt kelkodni a munkaltatokkal,
munkavallalokkal és a civil szervezetekkel.

22. At kell tekinteni a kbzbeszerzés szabalyaitirgrdekében, hogy épitési beruhazas, vagy
szolgaltatas megrendelése esetén, mar az ajadatd@ivetelie meg a munkavedelmi
kovetelmények kielégitését, illetve a szeles teljesitése soran azidl munkafeltételek
koteled megtartasat.
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2. szamu Fuggelék

T AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

»E5
Tyt

T

Briisszel, 21.2.2007
COM(2007) 62 végleges

 ABIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK. A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCTALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

A munka mindségének és termelékenvségénelk javitisa:
a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcesolatos kizosségi stratégia 2007-
2012 kozdtt

{SEC(2007) 214}
{SEC(2007) 215}
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~ ABIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENINEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

A munka minéségenek és termelékenységének javitisa:
a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapesolatos kozdsségi stratégia 2007-
2012 kozdrt

(EGT vonatkozisi szdveg)

1. BEVEZETES

E kézlemény javaszlatot tesz a munkahelyi egészségvédelem €s biztonsag elémozditdsat célzd
stratégiara az Europai Unmioban 2007 s 2012 kozott. A munkahelvi egészségveédelem s
biztonsig a foglalkoztatdsi és szocialis igyvekkel' kapcsolatos EU politikik jelenleg egyik
legfontosabb szalteriilete. Az utobbi eviizedek jelentos kozosségi jogszabalygyiijiemenyeinek
elfogadasa és alkkalmazasa lehetove tette az EU tagallamatban a munkakénilmenyek javulasat,
tlletve a munkahelvi balesetek es betegségek szamanak csokkentéseben elért jelentds
elorelepeselket.

A munkahelyi egészségvédelemmel &5 biztonsaggal kapesolatos politika fellenditése céljabal
az Eurdpai Bizottsag 2002-ben 0 kdzdsségl stratégiat dolgozott ki a 2002-t61 2006-1g terjedd
idészakra. E stratégia a j0 munkahelyi kozérzet atfogd megkdzelitésén alapult, mely
figvelembe vette a munka vilagaban végbement valtozast és az 0, kildndsen pszichoszocialis
eredetll kockazatok megjelenéset.

A munkahelyi egészségvédelemmel €s biztonsiggal kapcsolatos 2002-2006-0s kizbsségi
stratégia ertekeld jelentése: megallapitja, hogy a stratégia nemzeti szinten felerdsitetie a
megelozésre iranyvulo politikak szerepét, koherens és meggyozo erveleet hozott fel a kizds
celok elérésehez létrehozando parinerseg érdekeben, illetve felszolitotta a megelozes
sZimpatizansait, hogy gondoljak végig az e célkitizések eléréschez sziilcséges stratégiat,
Ezenkiviil felhivta a kdzveélemeny figvelmet a munkahelyl egészségvedelem €s biztonsag
fontossagara azaltal, hogy a megelozésre iranvuld politikakat a nundseg, illetve a gazdasagi
teljesitmeény €s versenykeépesség szerves részekent hatarozta meg.

A lisszaboni stratégia kereteben a tagiallamok felismerték, hogy 2 munkahelyvi mindség és
teljesitmény Dbiztositasa nagymertékben hozzajarulhat a gazdasagi ndvekedes és a
foglalkoztatas elomozditisahoz. A munkahelyi egészségvédelem &s biztonsag hatékony
védelmének hidnya a munkahelyi balesetekbdl és foglalkozasi megbetegedésekbol adods
tavolmaradashoz, illetve a keresdtevékenységbol eredd tartos rokkantsaghoz vezethet. Ennek
nemcsak jelentds emberi vonzata van, de a gazdasagra is erOsen negativ hatast gyakorol A
munkahelyt egészségveédelemmel és balesettel kapesolatos problémakbol eredd hatalmas
koltségek gatoljak a gazdasagi ndvekedeést és az EU villalatainak versenvképességére 1s karos
hatassal vannak. E kéltségek igen jelentékeny része a szocidlis biztonsagi rendszerekre és az
allamhaztartasra harul.

Az EE Szerzddés 137, cikken alapuld pelitika.
- A mumkahelyi egészségvédelemmel &5 biztonsiggal kapesolatos kizissézi stratégia érékeld jelentése
SEC(2007) 214,
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A 2001-es stockheolmi Eurdpal Tanacs 2010-1g célul thzte ki az 35 és 64 év kozotti ferfiak es
nok tekintetében az 50%-os foglalkoztatasi arany eléréset. A 2002-es Europai Tanacs
barcelonai filésén megillapitotta, hogy az Eurdpal Unidnak tdrekednie kell arra, hogy 2010-
1g fokozatosan korilbelil 6t évvel emelkedjen a tényleges atlagos nyugdijkerhatar™ A
modern munkaszervezes, illetve a munkakimyezet egeszsége €3 biztonsaga ehhez
nagymertékben hozzajamlhat azaltal, ha j6 munkahely: kbzérzetet biztosit, ha maximalizalja a
szemelvek munkaveégzes: képességet, és ha megelozd intézkedeseket hoz a munkaerdpiac
korai elhagvasanak megakadalyozasara.

A nok és a férfiak munkaképességének s a szakmai élet mindségének javitisa érdekében
elorelépesekore van szilkség a nemek kizoiti egyenloseg terén 1s. Az egyenlotlensegek —
legyen az a munka vilagaban vagy azon kivil —, érzekenyen érintik a ndék munkahelyi
biztonsigit és egészaégét” és ezdltal hatissal vannak nok termelékenvségére. Ugyanakkor a
ferfiak munkahelyi biztonsagaval es egeszsegevel kapcsolatos specifikus kérdések 1s
figvelmet erdemelnel.

A nemzeti, illetve az EU politikaknak hozzi kellene jamulniuk olvan munkakdmyezetek és
munkahelyl egeszsegiigyi szolgaltatasok kialakitasahoz, melyek lehetove tennek, heogy a
munkavallalok egeszen 1dos korukig teljes €s hatékony modon vegyvenek részt a szakmai
eletben. Ceélunk egy olyan allapot elérese, melyben a munka a szemeélyes egészséget ez
kdzérzetet erdsiti és melvben a munkaerdpiacra vald belépés, illetve a munkaviszony
fenntartasa a nepesseég altalanos egeészseégi allapotat javifja. Ebben az Gsszefiiggésben fontos
kiemelni a jo munkahelyi egészség hozzijarulasat az altalanos kizegeészsegiigvhiz. A
munkahely killéndsen idealis foruma a megelozésnek és az egeészség eldsegitését célzd
mnfezkedeseknel.

A 2002-20006-0s kizdsseégi strategia altal lefedett 1ddszakban a munkahelyi balesetek szama
jelentdsen csdkkent. A 2007-2012-es stratégia még ennél is ambicidzusabb és a munkahelvi
baleseteket 2012-1g atlagosan 25%-al kivanja cstkkenteni az ETU-27 tagallamokban a
munkavallalok egészségvedelmenek és biztonsaganak javitasa réven, lényegesen hozzajarulva
ezaltal a névekedést és foglalkoztatast célzd stratégia sikeréhez.

2. A MUNKAHELYI EGESZSEGVEDELEM ES BIZTONSAG FOBB
KIHIVASAI

A 2002-2006-0s kizosségi stratégia innovativ megkozelitése mar most igéretes eredménveket
hoz. A tagallamok wvalos elorelépeseket tettek stratégiaik €5 a meg célzottabb nemzeti
cseleloveési programok kidolgozasa teren. A 2000-tal 2004-1g terjedo idoszak soran az EU-15
tagallamokban (a3 rendelkezésre allo legfrissebb adatok) a halilos munkahelyi balesetek szama
17%-al, mig hirom napos vagy annil hosszabb keresdképtelenséggel jard balesetek szama
pedig 20%-al” csékkent. Valoszinisithetd, hogy ezt a pozitiv tendenciat a késobbi statisztikik
15 igazolni fogjalk.

: "Gender issues m safety and health at work" (A nemekkel kapcsolatos kérdések a munkahelyi
egészségvédelem €3 biztonsag terén). Eurdpal Munkahelyi Biztonsdgi és Egészségvédelmi Uzymakséz
(OSHA), 2003

* SEC(2007) 214.



Az elert elorelépések ellenére a munkakdrilményeket vizsgald negyedik eurdpai felmerés
legutobbi eredmeényer azt mufatjak, hogy a munkavallalok tébbségének megitélése a
munkahelyi egészsegiiket €5 biztonsagukat veszélyeztetd tényezok tekintetében nem javult:

- az eurdpal munkavallalok kézel 28%-a nem wveéletlenszeri egeszségiigyi problémaktol
szenved, melvet vagy jelenlegi, wvagy multbeli munkajuk okozott, okozhatott vagy
sulvosbitott;

- a munkavallalok atlagosan 35%-a vallja azt, hogy munkajuk kdros az egeészségilkre.
Ezenkiviil a foglalkozasi kockazatok csokkenésének mertéke sem egyforma:

- A munkavallalok egves csoporijai jobban ki vannak téve a foglalkozasi
kockazatoknak (foleg a fiatal munkavallok, a bizonytalan ideig tarto munkat végzok,
az idosebb és a migrans munkavallalak).

- Egves vallalattipusok sebezhetébbek (killéndsen a kis- és kizépvallalkozasok, mivel
kevesebb forrassal rendelkeznek ahhoz, hogy a munkavallalok vedelmeét szolgals
komplex rendszereket hozzanak létre, ugvanakkor az egészségigyi és
biztonsagvedelmi problémak negativ hatisa jobban sujtja oket).

- Egves foglalkoztatast agazatok meég mindig kilondsen veszélyvesek (épitdipar/magas-
€s mélyépités, mezogazdasig, halaszat, kozlekedes, egészségiigy €s a srocialis
szolgaltatasok).

A munkahelyi egészségvedelemmel s biztonsaggal kapesolatos t3bb olyvan kihivas, melyet az
elozd beszamolisi 1doszak soran mar azonositottak. tovabbra is ndvekvo jelentdséggel bir. A
legfontosabbak az alabbiak:

- a munkaképes korl lakossag dregedése es a demografiai valtozas;

- a foglalkoztatas 1y tendenciai, beleértve az oOnalld vallalkozokeént folvtatoft
tevekenység térnveréset, az alvallalkozol szerzodest €s a kis- és kozépvallalkozasok
altal torténd foglalkoztatast;

- Eurdpaba iranyuld ) és egyre nagyobb tdmegeket érintd migracios hullamok.

Ezenkiviil a nok foglalkoztatasbeli részvetele tovabb ndvekszik, amit a munkaerdopiacon
gyakran a nemek kdzotti erdteljes megkiildnboztetés kisér. Ezért jobban figyvelembe kell venni
az egeszseg s a biztonsag nokkel kapesolatos szempontjait.

Terjedoben vannak a foglalkozasi meghetegedesek bizonyos tipusal {1zom- €5 csontrendszeri
zavarok, illetve pszicheés zavarokkal kapcsolatos megbetegedesek). A foglalkozas: kockazatok
termeszete az innovacio ritmusanak, az ujabb kockazati tényezdk kialakulasanak {munkahelvi
eroszak, beleértve a szexualis €s pszichologiail zaklatast, illetve a filggoség) €s a munka
atalakulisanak mértékében valtozik (széttdredezettebb szakmai élet). Ezek a valtozasok a
jelenség jobb megértését teszik sziilkségessé egy olyvan speciilis kutatds révén, melynek célja a
megeldzésre iranyulo hatékony intézkedesek kidolgozasa. Végezetill pedig elmondhaté, hogy
a kozodsségl jogszabalyok konkrét megvalositasa tagallamonkent jelentds eltéréseket mutat.
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Az emlitett okokbol kifolyolag tovabb kell folytatni és fejleszteni az erofeszitéseket annak
érdekében, hogy a munkahelyi egészségvedelmet €s biztonsagot az elkdvetkezendd 6t évben
elomozditsuk.

3. A 2007-2012-ES KOZOSSEGI STRATEGIA CELKITUZESEI

A 2007-2012-es kozdssegn stratégia elsddleges celja 2 munkahely: balesetek es foglalkozasi
meghetegedeések folyamatos, tartos és homogen csdkkentése. A Bizottsag ugy eértékeli, hogy
ezen 1ddszak kozponti ceélkitiizését a munkahelvi balesetek es foglalkozasi megbetegedesek —
100 000 munkavallalora levetitve — 25%-o0s csdkkentése kellene, hogy képezze a 27-tagi ET-

ban.

Ezen ambiciozus célkitiizes elérese erdekeben a kovetkezd fontosabb célok megvalositasat
javasoljak:

- az EUJ jogszabalyok megfeleld végrehajtasanak biztositasa (va: 4.1, 4.2. pont);

- a kis- es kdzeépvallalkozasok tamogatasa a hatalvos jogszabalvok végrehajtasa soran
(vi: 4.1 pont);

- a jogi keretnek a munka vilagaban végbement fejlodeshez torend 1gazitasa €5 annak
egyszerisiteése, killondsen a kis- és kizépvallalkozasok tekinteteében (vi. 4.3, pont);

- anemgzeti stratégiak fejlesziésenek es végrehajtasanak elosegitése (vo. 3. pont);

- a munkavillalék magatartisiban bek&vetkezett valtozdsok batoritasa, illetve a
munkaltatok egészségorientiltabb szemliéletre vald dsztbnzése (vd. 6. pont);

- a lehetséges 1) kockazatok azonositidsiara és értékelésére létrehozott modszersk
kidolgozasa (va. 7. pont);

- az elért eredmények nyomon kivetésének javitasa (va. 8. pont);

- az egeészsegvedelem s a biztonsag nemzetkdzi szinten toriénd elémozditasa (vd. 9.
pont).



4. MODERN ESHATEKONY JOGALKOTASIKERET LETREHOZASA
4.1. A kizidsségi jogszabalvok végrehajtasanak erdsitése

A Fdzdsségi vivmanyok hatekony végrehajtasa elengedhetetlen a munkavallalok életének és
egeszsegenek védelmehez, illetve annak biztositisahoz, hogy minden, a tagabb értelemben
vett europai piacon miksdo vallalat azonos elbanasban részesiiljén.

2004-ben a2 Bizottsag jelentést fogadott el a BO301/EGKE keretiranyelv gyakorlati
végrehajtisaval és killdndsen az elsd ot egvedi iranvelvvel’ kapcsolatban A fobb
kovetkeztetések az iranyelveknek a védelem nemzeti szinten kifejtett pozitiv hatasat
igazoljak. A jelentés ugyvanakkor silyos hianvossagokat allapit meg a kdzdsségi jogszabalyok
alkalmazasa terén, killondsen a kockazatot jelentd agazatokban és a kiszolgaltatottabb
munkavallaldéd kategoriakban (fiatalok, hatdrozott ideji szerzddessel delgozdk és alacsony
képzettségh munkavallalok), Ggymint a kis- €s kdzépvallalkozasokban s a kbzszféraban.

A kizdsségl jogszabalyok jobb betartasa ténylegesen hozzajamulna a munkahelyi balesetek és
foglalkozasi megbetegedeések szamanak csékkentéséhez. E célkitlizés elérése érdekeében
erdsitem kellene mindannyiunk elkételezettségét, ugy kizdsségl, mint nemzeti szinten.

A Bizottsag, mint a szerzodések ore, jogsértési eljarasok inditidsa révén fogja biztositani a
kozdsségi iranvelvek hatékony atiiltetését ¢s végrehajtasat. E célbol segiteni fogja a
tagallamokat, ugyanakkor a legnagvobb koriltekintéssel fog eljarni és sziikség esetén
jogsértési eljarasokat fog inditani. mint ahogy arra mar volt példa a multban.

A tagallamok a maguk részérd] pedig mindent megtesznek azért, hogy biztositsak a kizdsségi
jogszabalvok teljes hatékonysagat. Ebben az Osszefiiggésben az eurdpal vallalatok
egészségvedelme és biztonsiga a Bizottsag szamara kulcsfontossaggal bir. Szikség van arra,
hogy a kis- €s kozepvallalkozasok kilonleges helyzetére és igényeire megfeleld valaszt
talaljunk, kKiiléndsen ami a kockazatériekelest, illetve a munkavallalok képzeset és részvetelet
érinfi az olyan hagyvomanyosan nagy kockazatial jaro agazatokban, mint a mezdgazdasag, az
epitoipar es a kizlekedes.

Eiovetkezeésképpen a nemzeti stratégiaknak olyan eszkézdk végrehajtasara kellene elsdsorban
figyelmet forditaniuk, melyvek a jogszabalyok magas szintil befartasat biztosifjak, ugvmint a
kis- ez kiozépvallalkozasok €s a nagy kockazattal jaro agazatok kirében:

- a bevalt gyakorlatok terjesztese helyi szinten;

- az irodal alkalmazottak €s a munkasok keépzese;

- a kockazatértékelést meghkdnnyitd egvszeri eszkizdk kidolgozasa;

- egyszerl nyelven megfogalmazott, illetve kinnyen értheté és alkalmazhatd
iranymutatasok és informaciok terjesztése;

- az informaciok jobb terjesziése és a forrasokhoz vald kénnyebb hozzaféres;

COM2004) 52., 2004.2.5.
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- kivalo minoségii €s a megelozest szolgalo kiilsos szolgaltatasokhoz vald hozzaferes
biztositasa elérhetd aron;

- a munkaiigyi feliigvelok mint kiézvetitdtk bevonasa aonak erdekeben, hogy
elosegitseék a kis- es kizépvallalkozasok jogszabalyainak jobb betartasat, eloszdr az
oktatas, a meggyozes €s a batoritas, illetve szilkség esetén, kényszeritd intézkedeések
Teven;

- gazdasigl Osztdnzd intézkedések alkalmazasa kozdsségi (pl. a strukfuralis alapok
révén) és nemzeti szinten, kilondsen a mikrovallakozasok és a kis- és
kozépvallalkozasok szamara.

A Bizottsag, az 1 PROGRESS kizisségi program atjan, illetve a Munkahelvi
Biztonszagi és Egészségvédelmi Tanacsado Bizottsagezal (a tovabbiakban: CCS5)
dsszhangban gyakorlati dtmutatékat allit Gssze a 92/5T/EGK (idészakes vagy
helyileg valtozo épitlezések)’, a 2004/40/EK (elektromagneses terek) és a
200625 EK  (optikai sugmzas} iranvelvek helves alkalmazasa celjabal. Az
iranvmutatasok sziikséz esetén fizvelembe veszik a tudomanyos bizottsagnak az uj
€5 az ujonnan azonositott egeészsegiigvi lkockazatokrol alkotott majdani
tudomanyoes véleményeét.

Az Europai Munkahelvi Biztonsagi és Egeszsegvedelmi f:g}miikséﬁ {Eurapai
ﬁg}mﬁkséﬁ] a bevalt gyakorlatok tudatositasara, elomozditasara és terjesziésere
iranyula fellépéseit leginkibb a nagy kockazatot jelentd szektorokra és a kis- és
kazépvallalkozisokra dsszpontositja.

A Munkahelvi Biztonsagi es Egeszséegvedelmi Tamacsado Bizottsag folvtatja
nemcsalk azon teriiletek meghatarozasat, melyvelkkhen igzény mutatkozik a bevalt
gvakorlatokra vonatkozd utmutatok kideolgozasara, hanem azon erdfeszitéseit is,
melyek arra iranyulnak hogy ezeket érthetobbé tegyve a kis- és kizépviallalkozasok
SZAMATA.

A gyakerlat azt mutatja, hogy az egeészséggel és biztonsaggal kapcsclatos jogszabalyok
alkalmazasa az alvallalkozol szerzodesek esetében komely nehézsegekbe iitkdzik, mivel a
munkaltatok tébbnyvire csak a sajat munkavallalodkra terjesziik ki a megelozd intezkedesek
hataskorét. Ez a terjeddben lévd gvakorlat kiilonds figvelmet érdemel mind nemzeti, mind
kozdssegil szinten.

A  Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Tanacsado Bizottsagzal
egviittmukidéshen a Bizottsag megvizsgalja a munkaltatok kizotti lehetzéges
egyiittmikddési formalkat azokban az esetekben, amikor egyazon munkahelyen az
alvallalkozasolk tibbféle tipusa létezik, valamint azt, hogy sziikség van-e ajanlasok
megfogalmazasara.

s HI.L 245, 1992826, 6. 0.

HL L 159, 2004.430. 1. .

: HL L 114, 2006.4.27., 38. o.



A BO9301/EGE keretiranvelv 7. cikkének veégrehajtasa soran nagyaranyu egyenldtlenségelre
deriilt fény a megeldzo szolgaltatasok mindseége, kiterjedeése €s hozzaférhetosege tekintetében.
Ennek egvik lehetséges magyarazata az lehet. hogy a tagallamok nem egyforman hatirozzak
meg a szakértelmet és az elvart keépességeket, illetve az. hogy a megeldzésre iranvuld
intézkedéseket tolzott mértékben kihelvezik

Az europai helvzetértékelést kivetoen a Bizottsagz megvizszalja egy olvan ajanlas
elfogadasanalk sziikségességét, mely felszolitja a tagallamolkat a mindsézi megelazo
szolgaltatasokhoz vald hozzaférést megkinnvito intézkedések meghozatalara
azokban az esetekben, amikor a kivant szakértelem nines jelen a vallalaton beliil,
mint pédaul a kis- és kizépvallalkozasok esetében.

4.2, Az egyiittmikddeés elmélyitése a jogszabalyvok alkalmazasanak ellendrzése soran

A munkahelyi egeszségvédelemmel €s biztonsiggal kapesolatos kézdsségl vivmanyvokat
atiiltetd nemzeti jogszabalyok hatékony eés egyforma alkalmazasa nélkiildzhetetlen feltétele
annak, hogy minden tagallamban a védelem hasonldé szintje valosuljon meg. A Birottsag
kozdsségi szinten folytatja a wvezetd munkafigyi feliigyveleti tisztviseldk munkajanak
elosegitéseét annak érdekében, hogy a jogszabalyok alkalmazdsanak ellendrzését es
feliigyeleteét hatékonyabba tegvék, hogy a munkaiigyt feliigyeletek koézdtt egyittmikddest
megkdnnyitsék, és hogyv egves agazatok vagy kiildnleges kockazatok tekintetében az egyiittes
fellépéseket felgyorsitsak.

A vezetdo munkaiigyi feliigyeleti tisztviseloket fellzérik, hogy:

+ vizzgiljak meg a tagillamok munkahelvi baleseteinek elofordulasi aranva kozotti
kiillonbhzégelk olkait és cseréljék ki tapasztalataikat a hatékonynak bizonvult uaj
megoldisolkal kapesolatban;

« a REACH rendelet hatasanak felmérésekor wvizsgaljak mez alaposabban a
munkaiigvi feliizveletel szerepét és alakitsanak ki szinergiakat eszyvéb olvan
ellenorzo szerveklel, melyvek a piacfeligveleti és a kirnvezetveédelmi politkaért
felelosel;

s fejlesszék tovabbh az informaciocsere mechanizmusait a gvakorlati alkalmazas
problémaival kapesolathan, lehetove téve azok egyiittes megkizelitését:

* vonjak szorosabbra  egvittmikddésiiket a  Munkahelvi Biztonsagzi  és
Egészségvédelmi Tanacsado Bizottsaggal, nevezetesen a jogalkotasi
kezdeményezéseket €5 az iranyelvek végrehajtisanak értékelését eldkészitdé munka
keretében.

Nemzeti szinten megfeleld lépéseket kell tenni ahhoz, hogy a munkaiigyi feligveleti
tisztviselok szdmara lehetoveé tegyék annak biztositasat, hogy az érintettek betartsik
kotelezettségeiket és jogaikat gvakorolhassak, beleértve azokat az ellendrzéseket 1s. melyeket
az egeszsegiigyi és biztonsag: eldirdasoknak vald nem megfelelés miatt biintetGeljaras és az
aranvos €s visszatartd erejii biintetések hatékony alkalmazasa miatt hajtanak végre. Az 10
kihivasok — kiztiik a migracios aramlatok —, igazoljak az ellendrzések céliranyosabba tételét
€5 a feliigyvelok 1smereteinek elmelvitését,
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4.3, A jogalkotasi keret egyszerasitése és a valtozasokhoz igazitasa

A Bizottsag iigyelni fog annak biztositasara, hogy a jogt keret alkalmazkodjon az wiobbi évek
technikai fejlodéséhez €3 3 munka vilagaban végbement valtozasokhoz, tiszteletben tartva a
koherens, egyszeril és hatékony jogalkotas elveit, illetve a vallalatokat terheld adminisztrativ
tethek csdkkentését célzd kbztsségi célkitlizést.

A Bizottsag:

« a szocialis partnereklel jelenleg is folyamatban lévo konzultacio utjan folyvtatja az
izom- és csontrendszeri, a rakkelto anvagok éz az injekcios tuvel atvitt fertozesek
miatti kockazatok megelozésének lehetséges modjaira irdanyulé munlkajat,

+ elfogadja a vegyi anyvagok tajékoztato értékeinek harmadik listajat;

s értékelo jelentést készit a 92/57/EGK (idészakos wvagy helyileg valiozo
épitkezések), a 92/58/EGK (munkahelyi biztonsagi, illetve egészségvédelmi
jelzések)’, a O02OVEGK (fardlyukon keresztiil torténé kitermeléssel
foglalkozo iparagak)", 92/104/EGK (az asvanyi nversanyagok kiilszini és
felszin alatti kitermelésével foglalkozd iparigak)', illetve a 92/29/EGK (a
hajok fedélzetén a jobb orvoesi ellatas)” és a 93/103/EK (halaszhajok)”
iranyelvek végrehajtasarol,

o értékeli az 6nalle vallalkozokra' és a foglalkozasi meghetegedések's jegvzékére
vonatkozo ajanlasokat kivetoen meghozott intézkedéselet.

Az admuniszirativ €s intézmenyi szabalyozasi keret eértékelese és egyszerisitése tovabbra is a
Bizottsag fo prioritasa marad a . Jobb szabalvozas és ndvekedés az Europai Uniéban™'% és _A
Kozosseg lisszaboni programjanak vegrehajtasa: a szabalyozasi kormyezet egyszemisitésere
iranyuld 5tratégi:irc’s1"]' sz0l6 bizottsigi kizleményekben megallapitott elvekkel dsszhangban.

? HL.T 2451992 826,23 o
HILT 34819921128, 9. 0.
o HLT 40419921231, 10. 0.
- HLLT 1131992 430, 10. o.
1 HL I 307, 1993.12.13.

# HILL 53, 2003.2.28., 45. o.
_'; HI.T 2382003925 28 o

COM2003) 97, 2005.3.16.
COM2005) 535, 2005.10.25.



A Bizottsag:

+ folytatja ,.az egészségvédelemradl és biztonsagraol” szolé iranyelvek kodifikalasat és —
a felesleges administrativ terhek csilikentése céljabol — megvizsgalja a jogszabalyok
egvszerusitésénel lehetoségeit tgy, hozy az e kizlemeényben ismertetett célkituzések
megvalositasit ne veszélyeztesse;

* javaslatot tesz wvezetd munkaiigyi feliigyeleti tisztviseldk tisztségét létrehozo
hatarozat modositasara a tagok szamanak csikkentése és mikidésének javitisa
celjabaol,

* gsztonzi a gyakorlat végrehajtas egyszeriusitésérol és racionalizalisarel szolo,
kiiszébdn allé iranyelv fényében a munkahelyi egészségvédelemral és biztonsagrol
szold irdnyelvek értékelésére egy kizis modszertan létrehozasat™,

Nemzeti szinten minden, a vallalatok egvszeriisitését célzo kézzelfoghato erifeszitést a
nemzeti keret egvszeriisitése s javolasa kell, hogy kisérje a védelem jelenlegi szinfjének
megtartasa mellett. A Bizofisag mar tett amra vonatkozo javaslatot, hogy a jogalkotas
egyszerusitésere €s a szdvegezes mundségenek javitasara iranvuld kezdemeénvezest foglaljak
bele a |, lisszaboni™ programba és javasolja, hogy a tagallamok adjanak szamot a folvamatban
1évo, vagy tervezett intézkedéseikrol

5. A NEMZETI STRATEGIAK FEJLESZTESENEK ES VEGREHAJTASANAK
OSZTONZESE

A kizbssegl stratégia sikere azon fog mulni, hogy a tagallameok mennyire kitelezik el
magukat olyan koherens nemszet: stratégiak elfogadasa mellett, melyek mennyiségi
cellatiizeselket hataroznak meg a munkahelyi balesetek €s foglalkozasi megbetegedesek
csikkentése celjabol, illetve olyan agazatokra es vallalatokra dsszpontositanak, melvek a
leggvengebb eredmeénvt mutatjake fel, illetve a leggyvakoribbb kockazatokatra é€s a
legliszolgaltatottabb szemeélyekra dsszpontositanak. Ezeket a stratégiakat a nemzeti helvzet
reészletes értekelése alapjan kellene meghatirozni az eérdekelt felekkel, koztilk a szocialis
partnerekkel folytatott konzulticid alapjan.

A CCS55 idealis forumot kinil a nemzeti stratégiak tartalmi kérdeéseivel, azok
celkitizéseivel, a megtett intézkedeésekkel, a kozdsségi stratégiakhoz walo
viszonyulasuk modjaval és az altaluk elért fejlodés ellenorzésével kapcsolatos
haromoldali megbeszélésekhez. A CCS5 ezenkiviil a tapasztalatcsere é3 a bevalt
gvakorlatok megvitatisira is szolgal és digyel arra, hogy a nemzeti stratégiilat
koherens modon dolgezzak ki, és hogy azok az EU egész teriiletén egyforma
védelmet biztositsanak.

A nemzeti stratégiak négy teriilete érdemel kiilon figyelmet:

i COM008) 390, 2006.7.14.
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5.1. Az egészségellendrzés megeldozo hatékonysaginak novelése

Az egeszségre karos munkakdrilmenvek hatasa hosszu tavon jelentkezik és olyan
foglalkozasi meghetegedeseket s egeszsegiigyt problémakat okozhat, melyeket csak egy
bizonvos 1d6 utan lehet kimutatni, vagy — mint az azbeszt esetében —, akar csak 20 év mulva.
Ezért a munkavillalok egészségenek feliigyelete a megeldzes elsddleges eszkize.

A megeldzés javitasa érdelében a Bizottsag batoritja a tagallamokat és a vallalatokat
a munkavillalék orvesi feliigyelete soran tovabbitott adatok rendszeres elemzésére
és Dsszegvijtésére oly modon, hozyv az a vallalatok szamara ne jelentsen tovabbi
admisztrativ terhet. A nemzeti egészségiigvi rendszerelknek aktivabb szerepet kell
vallalnink, tibbek kdzatt azaltal, heosvy az orvosok szamara figvelemfelkelto
kampanyt szerveznek annak érdelkében, hogy figvelmiiket pacienseik kortorténetére
és munkakiriilményeik jelentoségére iranyitsalk.

5.2. A munkavillalék rehabiliticioja és djboli beilleszkedése érdekében meghozott
intézkedések

Evente tdbb mint 350 000 munkavallalo kényszeriil arra, hogy egy balesetbol kifolyolag
munkahelvet valtoztasson, 300 000 szemely killonbdzd meértékil fartos rokkantsagban
szenved, 15 000 pedig azoknak a szama, akik vegleg kiszorulnak a munkaerépiacrmm.

A tagallamokat arra dsztonzik, hogy nemzeti stratéegiaikba olvan kulonleges
intézlkedéselket (pénziigvi tamogatas, szemeélvre szabott képzések) épitsenelk be,
melvelk a munkaeropiacrol munkahelvi baleset, foglalkoztatasi meghetegedés, vagy
rokkantsag miatt hossza idére kiszorult munkavallalék rehahbiliticidjat és ajboli
beilleszkedését segitik eld.

5.3, A tarsadalmi és demografiai valtozasok kezelése

Az EU demografiai valtozasaibol eredd kihivasokat az , Europa demografiai jévoje — a
kihivastdl a Ieherﬁségig“m cimi  bizottsagi kozleménv ismerteti. A munkahelyi
egeszsegvedelmi és bizionsagi politika wvalaszt adhat ezekre a kihivasokra, kiilondsen a
munkahelynek az egveéni szikségletekhez wvalo jobb hozzaigazitasa, illetve a fontosabb
ergonomiai elveknek a munkahelvek tervezése és a munkaszervezes tereén tirténd ténvleges
alkalmazasa révén.

MNeoha igaz az, hogy megeldast kell talilni az éregedo tarsadalom lahivasaira Eurdpaban, ez
nem ok arra, hogy a fiatalabb munkavallalok helvzetét figvelmen kiviil hagyjuk, killéndsen a
munkahelyi kockizatoknak nagymertekben kitett fiatalokeét. Hiszen ez azzal jarna, hogy a
kockazatokat a flatalabb korosztalyok felé tolnank el késdbbi problémaknak teremtve ezzel
alapot.

"9 Eurostat - nunkaerd-felmerés 1999, ad hoc moedul | Munkahelyi balesetek és nmmkaval kapesolatos
egészsegiligyl problémak”, a  Korkép az Eurépar Uniorcl: munka és egészség az EU-ban, statisziikal
portre” kiadasdban kizzétéve.

COM2006) 571.
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Az Eurdpai Ugynikséget — kockazatfigyels intézete ntjan — felkérik, hogy készitsen
jelentést azokrdl a kockazatokrol, melyeket az egészség és a biztonsag tekintetében a
nak, a migrans munkavallalak, a fiatalabh és az idosebb munkavallalok fokozottabb
munkaeropiaci bevonasa jelent. Ez elozegiti a tendenciak és az aj kockazatok
felismerését és nyomon kivetését, illetve a sziilkséges intézkedések azonositasat.

5.4, A politikak koherenciajanak erositése

Abhoz hogy hatékony legven, az eurdpar munkavillalok egészségének £s biztonsaganak
vedelmeét es elomozditisat célzd erdfeszitések gyvakorlati koordinaciot kivannak meg
kézdsségl s nemzet1 szinten mind a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi politikak,
mind azon politikak kdzdtt, melvek e politikdra hatassal lehetnek Ezért 1épéselet kell tenni a
szinergiak kiaknazasa, illetve annak eérdekeben, hogy a koherencia kiildndsen az alabbi
politikak terén legyen biztositva:

- kiozegeszség;

- regionalis fejlesztés s szocialis kohezio;

kizbeszerzes;

foglalkoztatas és atszervezés.

A Bizottsag biztositja, hogy azon munkahelvi egészsézvédelmet és hiztonsagot érintd
kezdeményezések, melyek célja a betegségmegelozés €5 az aktiv egészséges élet
meghosszabbitisa, a kizegészségiigyi politikakleal dsszhangban legyenek. A szdban
forgo stratégia figvelembe veszi ,.A dohanvfiistmentes Europaért: Az Europai Unio
politikkai lehetoségeir” cimi zoldkonyv altal 2007-ben kezdemeénvezett konzultacio,
illetve A népesseg mentalis egeszséegének elomozditaza. Az EU mentalhigiénes
stratégiaja™ eredményeit.

A Bizottsag — a ,munkahelyi egészség és hiztonsag” tarcakozi munkacsoport
segitsegével tigvel arra, hogzyv a tibhi szakpolitika terén meghozott kezdeményezések
figvelembe vegyék azoknak a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra kifejeett
lehetséges hatasat.

A Bizottsag megvizszalja, hogv a kilonhdza kizdsségi programok és alapok milven
médon jarulnak hozzi a munkavillalok egészségének és biztonsaganak védelmehez.
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6. AMAGATARTASBELI VALTOZASOK ELOMOZDITASA

A jogalkotas hatdssal lehet a viselkedesi mintiakra. A megeldzési kultura elomozditasat ceélzo
stratégianak a tarsadalom wvalamennyi réteget meg kell szolitania es tul kell mutatnia a
munkahelven és a gazdasagilag aktiv népességen. Hozza kell jarulnia egy olvan altalanos
kultira kialakitasahoz, mely a hangsulyvt az egészségre és a kockazatmegelozésre helyezi

6.1. A7 egészségvédelem és a biztonsiag bevonasa az oktatasi és képzési programokba

A 2002-2006-0s stratégia nemezeti, regionalis és helyi végrehajtasa soran szerzeft tapasztalat a
kockazatmegelozeés: kultdra kialakitasanak fontossdgat mutatja az oktatis valamennyi
szintjén, beleértve a szakmai és az egyvetemi képzést is. Az alapfokni oktatds fontos szerepet
jatszik, mivel a megeldzés alapvetd reflexel a gvermekkorban fejlddnek ki

A munkahelvi egészségvedelem és a biztonsag kezelese terén {ilonds figyelmet kell forditani a
fiatal vallalkozok, illetve a wvallalatoknal nagy kockazatnak kitett munkavallalok képzesére
annak eérdekében, hogy felhiviik figyelmiiket a lehetséges kockazatokra, illetve a megelozes
és a lekiizdés modjaira. Ez kiildnésen fontos a kis- és kdzépvillalkozasok £s a migrans
munkavallalek szamara.

Az Eurdpai Szocidlis Alap e tekintetben kiemelkedd szerepet jatszik azaltal, hogyv a
munkahelyi egészségvédelem &s biztonsag terén tamogatja a megeldzést kultura kialakitasara
rranvulo tagallami kezdemeényezeseket.

Az Eurdpai Ugynikséget felkérik, hogy készitsen felmérést arrdl, hogy a
tagallamok milyen mértékben integraltak az egészségvedelmet és a biztonsagot a
keépzeési, kulonosen a szakkeépzesi politikaikba. Ezen informaciok és a munkahelyi
Bizottsig megvizsgilja egy ilven iranyd ajanlisra vonatkezd javaslat
sziikségességét.

A tagallamokat felkérik, hozy hasznaljak ki jobban az Eurdpai Szocializs Alap és
az egyéb Lkiozisségi alapok nyhjtotta lehetdségelet olyan képzési projektek
létrehozasara, melyel a munkaltatok és a munkavallalok képzését segitilk eld a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsag terén.

6.2. Fgészsegesebb és biztonsagosabb munkahelyek: az egészség nivelése és a
viallalatok tudatossaginak elomozditisa

Azok a wallalatok, melvek aktiv megelozési politikalk révén a munkavallalok
egeszsegvedelmebe  fekietnek Dbe, konkrét eredmeényeket émek el: csdkkennek a
tavolmaradasokbol eredd koltségek, csdkken a szemeélyzet nagvmeérteki flukinacioja, no a
fogvasziok elégedettsége €3 a motivacio, javul a mindség és a vallalatok kiilso megitélese.
Ezeket a pozitiv hatasokat tovabb erdsitheti, ha egy egeszséges munkakérnyezetben a
munkavallalékat olvan életméd lialakitasara dsztonzik, mely javitja altalanos egészségi
allapotukat.



A Bizottsag dsztinzi a tagallamokat, hogy nemzeti stratégidikban rendelkezzenek
olvan kiilonleges kezdeménvezésekrol, melvek lehetové teszik a wallalatolk,
kiilomdsen a kis- é3 kiozépvallalkozasok szramara, hogy a munkavallalok
ezeszsegvédelmének elomozditasa érdekében technikai segitséznyijtashan
részesiiljenel.

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Ugynikséget, hogy a szdban forgo stratégiaval és a
kozossegi kozegeszsegigyl programokkal egvidoben gyujtse dssze és tegyve kozze
azolkat az informaciokat, melyvek a munkahelvi egészségvédelem elomozditasara
iranyulé kampanyok létrehozasat tamogatjalk.

A Birottzag felkéri az . Europai Alapitvany az Elet- és Munkakorilménvek
Javitasaért” neva alapitvanyt, hosv vizsgalja mez e hkampanvok tényleges
hatasat.

Az embereknek a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagl problémakkal kapesolatos
hozzaalldsinak valtoztatasa tGbbek kozdtt a vallalatok szereplol tudatossaganak erosddeseével,
tlletve annak birtositdsaval jar, hogy az informacioval, a képzéssel €5 a munkavallalok
részvetelével kapesolatos szabalyokat hatékonyan és teljes egészeében kell alkalmazni, ami
lehetové teszi, hogy a munkavallalok megfeleld szakmai ismeretekre tegyenek szert, hogy
megeldzd reflexeket alakitsanak ki, és hogy munkajukat biztonsagban végezzék.

A tudatossagot kiildndsen a kis- és kdzépvallalkozasokban lehet erdsiteni a megeldzd
intezkedésekre iranyuld kozvetlen, vagy kizvetett peénziigyi dsztdnzok biztositasa réven. Ezek
az Gsztonzd intézkedések magukban foglalhatnak a tarsadalombiztositasi hozzijarulasok vagy
a birtositasi dijak lehetséges csdkkentését a munkakdrnveret javitisa €s/wvagy a balesetek
csikkentése érdekeében tdrtént befektetések aranvaban, az egészség €s a biztonsag kezelésére
létrehozott rendszerek felallitasara nynjtott gazdasigi tamogatast, illetve az egészségvedelmi
€s biztonsagi kivetelmények bevezetéset a kizbeszerzesi szerzddesek odaitélése soran.

Az Europai ﬁg’}'nﬁk;éget felkérik, hogv agazatonként dolgozzon ki
figyvelemfelkeltd kampanyt a kis- és kizépvallalkozasok részére, és mozditsa elo
bizonyos agazatokban a vallalatokon beliilli egészségvédelem és biztonsag
kezelését a bevalt evakorlatolklkal kapcsolatos tapasztalatok cseréje révén.

A szocialis partnerelket felkérilk, hozv az agazati szocialis parbeszéd keretében
dolgozzanak ki kezdemeényezéseket és biztositsak, hogy a munkavallalék
képviseldi nagyobb koordinaciés szerepet kapjanak a foglalkozasi kockazatolk
rendszeres kezelése terén.
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AZ UTES NOVEKVO VESZELYEKKEL VALO SZEMBENEZES
7.1 Uj kockizatok azonositasa

Mind az alap, mind az alkalmazott kotatds nélkiildzhetetlen a  munkahelyi
egészségvédelemmel é€s biztonsiggal kapcsolatos ismeretek javitisdhoz, a kitettségre
vonatkozo helyvzetek leirasdhoz, az ok-okozati Gsszefiiggések azonositisahoz €5 a megeldzd
megoldasok és Wjito technikak lkialakitasahoz. A mwdomanyos kutatas olyan érveket és
bizonyitékokat szolgaltat, melyekre a politikat déntéseknek tamaszkodniuk kell.

A tudomanyos kutatas prioritasainak fel kell Slelnie a pszicheoszocialis problémakat, az 1zom-
s csontrendszeni zavarokat, a veszélves anvagokat, a reproduktiv kockazatokkal kapcsolatos
tudast, az egészségvedelmet és a biztonsagot, a killénbdzd tényvezdk egyiittes jelenlétéhez (pl.
munkaszervezes és a munkahelyvek tervezeése, ergondmia, fizikai és vegvi hatasoknak wvald
kitettség) €s a nanotechnolégiahoz kapesolodo lehetséges kockazatokat.

Kdzosseégi szinten folytatjak az erofeszitéseket tobbelk kdzdtt a hetedik kutatasi keretprogram
keretén beliil, melyet a munkahely: és kirnyezet: biztonsagot eldsegiteni kivano technologiai
platform tamogat, amely 2006-ban adta ki stratégial kutatasi menetrendjét. A killdénbdzo
teriileteken meghirdetetendd palvazati felhivasokhoz szamos témat kivalasziottak mar —
egeszseg, nanotudomanyok, nanotechnologiak, anyagindomany és 1) gyartastechnologialk,
tarsadalom—gazdasagian s human twdomanyok —e keretprogram keretén belill: a munkahelyi
egeszsegvedelem s biztonsag, illetve a munkavallaldk nanorészecskelknek valo kitettsége
gazdasagl vonatkozasainak értékelése, az ipan kockazatok kezelése, védoeszkozkdzok és
szetkezetbiztonsag. Megjegvzends, hogy e terileten szilkség van a nemrzeti kutatod
programok kizelitésére. A nemzeti technologiai platformek létrehozasa fontos szerepet tolthet
be e tekintetben.

Felkérik az Europai T:'g_vniikséget, hogv a kutatoi programok kialakitasa soran
segitse eld a nemzeti egészségvédelmi és hbiztonsagi kutatdintézetelen belill a kdzds
priorvitazok kialakitasat, az eredmeények kizzétételét, illetve a munkahelvi
egeszségvedelmi és biztonsagi igények figyelembe vételét.

Az Europai T:Tg}'m':'-lﬂég kockazatfigyelo intézetémek javitania kellene az uj
technelogiakkal, a biclogiai veszelvekkel, az ember-gzép komplex interfeszeklel es
a demografiai valtozasolkkal kapesolatos kockazatok elorejelzésein.

A Bizottsig batoritja a tagillamokat és a szociilis partnereket az alapvetd
kutatisok eredményeinek gyakorlati és gyvors alkalmazisinak elésegitésére ugy,
hogv egyszeri megelozési eszkizoket biztosit a vallalatolk, killindsen a lkis- és
kézépvallalkozasok szamara.

7.2 A mentalis egészség elimozditasa a munkahelyven

Jelenleg 3 nem megfeleld mentalis egeszséggel kapesolatos problemak keépezik a
munkakeéptelenség negyedik leggyvakoribb okat. Az Egeszségiigyi Vildgszervezet becslése
szerint 2020-ra a depresszid lesz a munkaképtelenség 6 oka. A munkahely idealis hely a
pszicholdgial zavarok megelozésére és a jobb mentalis egészség elosegitésere.
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Sziikseg van olyvan 1) eszkdzdk létrehozasara, melyek képesek az elert eredmények és mind a

nemzeti, mind az eurdpal szinten meghozott egyilttes erdfeszitésel meéresére annak

A Bizottsag dsztdnzi a tagallamokat, hogy — az e témaval kapesolatos kizdsségi
kezdemenvezesekkel osszhanghban — epitsek be nemzeti stratégiaikba a mentalis
egészségiigyvi problémak megelozését €3 a mentalis egészségz hatékonvabb
elomozditasat, beleértve a szellemi fozyvatékossazzal é€lo  személvek
foglalkoztatasanak bevezetését.

A Bizottsag kiemeli a szocialis parinerek kozott a munkahelyi eraszaklkal es
zalklatassal kapcsolatban folvo tarsvalasok fontossagat és dsztonzi oket, hogy
fogadjanak el a munkahelvi stresszel kapcsolatos europai keretmegallapodas
végrehajtasanak értékelése alapjan kivetkeztetéseket.

AZELERT EREDMENYEK ERTEKFLESE

erdekeben, hogy e stratégia megfelelo végrehajtasa biztositva legven.

A kiozdsségi statisztikai program keretében a Bizottsig elfogadta az Eurdpai
Parlament €3 a Tanacs rendeletjavaslatat, melynek célja tibbek kizdtt az ESAW™Y é5
az EODSY megszilarditasa, illetve a tagallamok altal a Bizottsaghoz eljuttatott
admimisztrativ adatok rendszeres tovabbitasanak biztositasa. A Bizottsag — lakossagi
felmérésekk lkeretébem — felgvorsitja a munkahelvi egészségvédelemmel és
biztonsaggal kapesolatos statisztikai adatgyajeést.

A Birottsag a munkahelyi biztonsagi, higiéniai és egészségvédelmi tanacsado
bizottsaggal egviittmukdidéshen kidolgozza a nemzeti stratégiak tartalmarol, a
kituzdtt ceélok teljesitésénelk  értékeléséral, illetve a nemzeti megelozési
strukturalorol és a megtett erofeszitésekrol szolo informaciok gyujtését és cseréjét
lehetové tevo kozds rendszert. A Bizottsag elomozditia a mindsézi mutatolk
kialakitasat a célbal, hogy a szolzaltatott adatokat a munkahelvi
egészzégveédelemmel é: biztonsaggzal kapcesolatos eurdpai statisztikallkal és
kizvélemenykutatasoklal egészitse ki.

[EEE]

ba

A nmmkzhelyi balesetel: eurdpai statisztikaja.
Az eurdpal foglalkezasi megbetezedesek statisztikaja.

7%



9. AZ EGESZSEGVEDELEM ES A BIZTONSAG ELOMOZDITASA
NEMZETKOZI SZINTEN

Az egyre inkabb globalizalodo gazdasagban az EU-nzk egyértelmii érdeke. hogy a wilag
minden részeben érvényes munkaligyvi eldirasckat alakitson ki az illetékes nemzetkdzi
szervezetekkel egyitt multilateralis, illetve a harmadik orszigokkal bilateralis szinten. A
tagjeldlt orszagokat pedig segitenie kell a kozdsségi vivmanyok atvételére wvald
felkeszillésben. E tekintetben az EU-nak eld kell mozditania a munkahelyi egészségvedelem
¢s biztonsag politikdjaban meghatirozott megelozést elveket az alabbiak révén:

- fokozza egyittmikddését a Nemezetkdzi Munkaiigyi Szervezettel (ILO), az
Egeszsegiigyi Vilagszervezettel (WTO) és egyeb nemzetkdzi szervezetellkel a célbol,
hogy az egészségvédelem egyre magasabb szintjét biztositsak vilagszerte;

- egyiittmikodik egyéb orszagokkal annak érdekében, hogy elomozditsa a Nemzetkdzi
Munkatigyi  Szervezet (ILO) altal 2003-ban  elfogadott, a munkahelyi
egészségvedelem €s biztonsag altalinos stratégiaja veégrehajtasat, csalmgy mint a
munkahelyvi egészségvédelemrdl ¢és  biztonsagrol szolo, 2006-ban  elfogadott
keretegyvezmeny ratifikalasat;

- dsztondznie kell a tagallamokat, hogyv ratifikaljak a Nemzetkdzi Munkaiigyi
Szervezet (ILO) egvezményeit;

- egyiittmikédik a harmadik orszagokkal és nemzetkdzi szervezetekkel abbol a célbol,
hogy elérjiék az azbeszt, vagy az azbesztet tarfalmazo termeékek termeléseére,
forgalmazasara €s hasznalatira vonatkozd altaldnos tilalmat, és a munkahelyi
egészség €s biztonsag eldomozditasat altalaban;

- fokozza a balesetekkel kapesolatos adatgyvijtést a komoly balesetekkel kapcsolatos
jelentéstételi kitelezettség révén, ami hozzajarul az adatok dsszehasonlithatosaganak
javitasahoz;

- megerdsiti a fejlodd gazdasagokkal, ugy, mint az Egyesiilt Allamokkal. Kanadaval.,
Ausztraliaval és Japannal, illetve a gyorsan felemelkedd gazdasagokkal, (Kina és
India) vald egyittmikidést;

- segiti a tagjeldlt orszagokat a kozdsségl vivmanyok alkalmazasiban a munkahelyi
biztonsag és egészség terén.



10. KOVETKEZTETESEK

Mind gazdasdgi, mind human szempontbél a munkahelvi egészségvédelem és biztonsag
kiemelt helvet érdemel a kdzdssegi politikal menetrendben.

A lisszaboni stratégia azon kbzponti célkitizése, mely a foglalkoztatast €5 a termelékenvséget
a nagyobb versenvkeépesség révén kivanja ndvelni, tovibbi erdfeszitéseket kivin minden
erintett szerepldtol ahhoz, hogy a munkahelvi egészségvedelem es biztonsag tekintetében az
EU eredményeiben javulast érjenek el. A munkahelyi egészségvédelem es biztonsag fontos
szerepet jatszik a vallalatok versenvkeépességének es termelékenységének fokozasa €s a
szocialis veédelmi rendszerek fenntarthatosaga celjabol, mivel az a balesetek, azok hatasai és a
betegseégek csilkkenésével, illetve a munkavallalok motivaciojanak novekedesével jar. A
munkahelyi balesetek és foglalkozasi megbetegedesek oriasi terhet jelentenek a koz- és
magankeézben levd szocidlis védelm: rendszerekre, ami nemcsak integralt, Ssszefogott és
stratégial intékedéseket igényel, hanem az Furdpai Unid érintett felel kdzéth egviittmiikddest
15 a kdzbsségi és a nemzeti politikik kidolgozasa tekintetében. A Bizottsag a szocialis
menetrend eredménytablijaban €s a tobbi érintett féllel egyiittmikddve a tovabbiakban
pontositani fogja a kozdsségi szinten végrehajtando kiillonleges intézkedeseket, illetve azok
pontos menetrendjét, melvek kiegészitik azokat az intékedéseket, melvek mellett a tagallamok
elkdteleztek magukat.

E kbzlemeny segitségével a Bizottsag dsztondzni kivanja az énntett feleket, hogy tegyenek
kizis erofeszitéseket a munkahelyi balesetekbdl €s a foglalkozasi megbetegedeésekbdl eredd
oriast kbltségek csdkkentésére, illetve arra vonatkozdan, hogy a j0 munkahelyi kizérzet az
eurdpai polgarok szamara kézzelfoghatd realitassd valjon, mely konkrét elorelépést jelentene
a 2005, majus 10-én elfogadott polgari menetrend iranvyaba.



