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A MUNKABIZTONSAG HELYZETE

1. A munkafeltételek alakulasa az OMMF tapasztalatai alapjan

A munkavédelem helyzetére meghatarozé jelentéséggel bir a gazdasagi fejlettség. Az egyes
vallalkozasok munkavédelmi helyzetét vizsgalva altalanos tapasztalatként
megfogalmazhatjuk, hogy a tbékeerés vallalkozasok (ide tartoznak els6ésorban a
multinacionalis, kulfoldi tulajdont nagy cégek, illetve a kisebb cégek koézil a ,huzo”
agazatokhoz  tartozék) munkavédelmi helyzete kedvezb, ezzel szemben a
kényszervallalkozasoknal, a kedvezétlen piaci helyzetli gazdalkodéknal a munkavédelem
szinvonala alacsony. Magyarorszag egyes régioi kozott is tapasztalhatéak kildnbségek a
munkavédelem altalanos szinvonalat illetéen. Elmondhatd, hogy ahol nagyobb mértéki a
befektetéi t6ke jelenléte, - ilyen Budapest és kornyéke, valamint a Nyugat- és Kozép-
Dunantul - ott a munkavédelem helyzete is megnyugtatébb.

A gazdasagi lehet6ségek mellett a munkavédelmi szemlélet megléte, illetve hianya van
leginkdbb hatassal a biztonsagosabb munkavégzés iranyaba tett Iépésekre. A
multinacionalis cégek magukkal hozzak a magyarorszaginal altalaban magasabb szinvonalu
munkavédelmi kulturgjukat, €s a munkavédelem magas szinvonalon tartasat megkoéveteld
minéségbiztositasi rendszeriket. Ezzel szemben a gazdasagilag leszakadoé terlletek
allandéan csédkozeli helyzetben egyensulyozd vallalkozasai oOrilnek az ,életben
maradasuknak”. A munkavédelemre nem tudnak kolteni, munkavallaléiknak esziikbe sem
jut, hogy megkoveteljek a biztonsagos munkavégzésukhoz szukséges feltételeket, mert
tudjak, hogy ezt a cégik amugy sem tudna teljesiteni. Nem szolgalja a helyzet javulasat a
nemzetgazdasag egyes terlletein kuléndsen elburjanzott alvallalkozéi (esetenként szub-
alvallalkozéi) rendszer sem. A vallalkozasi lanc végén allé gazdalkodd egységek a
csekélyszintli  jovedelmez6ség miatt nem képesek a munkavédelmi kiadasok
finanszirozasara. Ennek kilénos veszélye, hogy a munkavédelmi helyzet romlasa visszahat
a termelés szinvonalara, minéségére, igy a biztonsagi kiadasokon spéroldk idével még
nagyobb gazdasagi hatranyba kertlnek.

A munkavédelmi helyzet alakulasara igen jelentés hatassal van a nemzetgazdasagon belili
termelési szerkezet atalakulas. Tovabb folytatodott a termelés athelyez6dése elsdsorban
Kinaba és Indiaba. Magyarorszagon ezzel lecsokkent a veszélyes termelési agak aranya, és
helylkbe a jol automatizalhatd, és ezért kevésbé balesetveszélyes logisztika, valamint a
kereskedelem Iépett. A kevésbé veszélyes technoldgiak térnyerése j6 hatassal van a
munkavédelmi helyzet alakulasara. Ugyanakkor a technikai fejlédés velejardja az egyre jobb
és biztonsagosabb munkaeszkdzok megjelenése is.

A munkavédelmi szemlélet kialakitasara az OMMF is jelent6s eréfeszitéseket tett. Ide
sorolhaté a ,Partnerség a foglalkoztatas biztonsagaért” program meghirdetése, illetve a
munkavédelmi informacios rendszer orszagos szintl kiterjesztése.

1.1. A munkabiztonsag helyzetének agazati sajatossagai

Epitéipar — Epitéanyag-ipar



Az &agazat munkavédelmi szinvonalanak tovabbra is sulyos gondja a tébblépcsés
alvallalkoz6é rendszer. A beruhazasok févallalkozéi legfeljebb csak iranyitasi munkat
végeznek, a konkrét kivitelezési tevékenységet az alvallalkozoi lancolat végén elhelyezkedd,
a munkat legalacsonyabb &sszegen elvallalo alvéllalkozé végzi, aki azért tud alacsony
vallalasi arral szerzddni, mert munkavallaloit feketén, vagy alkalmi munkavallaloi kényvvel
foglalkoztatja, esetenként a vonatkozé legelemibb munkavédelmi szabalyok betartasa nélkiil.
A févallalkozok a munkavédelmi feladatokat irasban szabalyozva igyekeznek az
alvallalkozokra haritani a felel6sséget. Az alvallalkozok az épitkezések tobbségénél
munkahelyi iranyitét — épitésvezetét, mivezetét - nem alkalmaznak, altaldaban a munkat
végzok kozul biznak meg egy munkavallalét a helyszini tevékenységek iranyitasara és az
Ugyvezetdvel torténd kapcsolattartasra.

Az agazatban a balesetet el6idéz6 fébb okok a be- és leesés elleni védelem hianya, a
betemetddés, illetve az aramités veszeélye.

A be- és leesési veszély leggyakrabban a magasépitési munkahelyeken foglalkoztatott
munkavallalékat érinti, akik a leesés elleni védelemmel el nem latott falnyilasok,
fodémnyilasok kézelében, fédémeken, tetésikokon, épitési allvanyokon végeznek munkat.
Mélyépitési munkahelyeken gyakran tapasztaltak az OMMF felligyel6i munkavégzést olyan
munkaarkokban, munkagddrokben, amelyeknek ducolatlan, sokszor szakadolapon belll a
kitermelt folddel terhelt foldfalai veszélyeztették az azokban munkat végzéket.

A munkaltatok veszélytudata még nem ért el arra a szintre, hogy intézkedjenek a mar
kiépitett, de megbontott védelmek helyreallitasara, karbantartasara, illetve a leesés elleni
védelem biztositasat fontosabbnak itéljék meg, mint a hatarid6 betartasat.

Jellemzd hianyossag a munkaterlleteken a mindenki altal hasznalt |épcséfeljarok,
IépcsBhazak, liftaknak korlattal valo ellatasanak hianya.

A biztonsagi és egészségvédelmi tervek, valamint a kockazatértékelések - néhany
munkaltatd kivételével — alacsony szinvonallak, hianyosak, feladatuk ellatasara
alkalmatlanok, mivel nem konkrét tevékenységekre vonatkozéan készlltek.

A koordinatorok alkalmazasa a tapasztalatok szerint nem javitott az épitéipar
munkavédelmi szinvonalan. Tébb nagyobb beruhazasnal a koordinator csak papiron létezett,
az épitési terlileten hénapokig nem fordult meg.

Egyértelm( elbrelépés tapasztalhaté viszont a védésisak hasznalata, valamint a felvonulasi
villamoshalézatok aram-védékapcsoldval torténd ellatasa teriletén.

Mezégazdasag

Az agazat kulonbozé tamogatasok nélkul veszteséges lenne. A novénytermesztésben a
geépek viszonylag korszeriiek, az allattenyésztésben a gépek, az éplletek és technologiak
korszerUsitésére nagy er6feszitéseket tesznek, de a telepek mintegy 6tven szazalékanal
elavultak az eszkdzok. A munkavédelmi helyzetrdl altalanossagban elmondhatd, hogy a
jelentésebb, a 100-nal tébb munkavallalét foglalkoztaté munkaltatok megerdsodtek, jelentés
Osszegeket forditanak gépparkjaik folyamatos fejlesztésére, Uj, korszeri er6- és
munkagépeket szereznek be, korszerisitik allattenyésztéstiket.

A munkaltatok masik része — kulondsen a kedvezétlen adottsagu terileteken gazdalkodok —
korszerisiteni nem, vagy alig tudott, a talpon maradasért kiizdenek, igy korszeritlen, elavult
gépeiket javitgatjak, allattenyészt6 telepeiket felszamoljak.

A legbregebb, legkorszeriitlenebb és egyben a legtébb hidanyossaggal is rendelkezé munka-
és er6gépeket az egyeni vallalkozok Uzemeltetik.

A tavalyi év soran medfigyelhetd volt, hogy egyes csoportok nagy szamban vasaroltak fel a
mikddésképtelenség hatarara jutott vallalkozasokat, ahol rdévid idén belul drasztikus
létszamcsdkkentést hajtottak végre, ez szintén a munkavédelmi helyzet romlasahoz vezetett.
A novénytermesztési agazat teriletén dolgozé munkaltaték nagyobb figyelmet forditanak a
korszerlibb, biztonsagosabb eré- és munkagépek beszerzésére és lizemeltetésére.

Ezek a nagyobb teljesitményl, modern, de miszaki szempontbdl bonyolultabb gépi
berendezések miszakilag képzettebb, esetenként tdbb szakmaval rendelkez6 szakemberek
foglalkoztatasat igénylik. A névényvédd szer tarolas, raktarozas gyakorlatilag teljesen



visszaszorult, ugyanis a gazdalkodok csak a vegyszeres névényvédelem elvégzése elbtt
vasaroljdk meg a ndévényvédd szereket. Jellemz6 volt az er6- és munkagépek
véddberendezéseinek  a hianya, a javitobmulhelyekben tapasztalhaté rossz
munkakorilmények és az ott talalhatd munkaeszkdzok biztonsagi berendezéseinek a
hianya.

Az allattenyésztd telepeken mostohabb kérilmények talalhatok. Sok helyen az igen rossz
miszaki allapotu, esetleg kozuti forgalomban nem hasznalt, esetenként a miiszaki vizsgan
alkalmatlan minésitési, a szant6foldi névénytermesztésbdl kikerult er6gépeket hasznalnak.
Az el6z6 évekhez hasonldéan az erdészetek valtozatlanul az allami erdék tulajdonosi
feladataibél addédodan, a szakmai iranyitast és a terlleten végzett munkak (erdészeti
talajmunkak, erdételepités, erdémlivelés, fakitermelés) koordinatori szerepét toltik be. A
munkak elvégzésére az erdészetek kulonbdzd vallalkozokkal kdtnek szerzédést, és a
szerz6désben elsédlegesen csak az anyagi kondicidkat rogzitik. A feladatok gyakorlati
megvalositasat, a fizikai munkat tobbnyire vallalkozokkal végeztetik el. Ennek
eredményeként a nagy kockazatokat jelentd fakitermelési munkakat, sokszor felkésziletlen
kisvallalkozasok veégzik.

A fakitermeléssel foglalkozé vallalkozok munkaeszkozei, els6sorban az anyagmozgaté
erdészeti traktorok nagy része elavult, miszaki biztonsagi allapotuk nagyon rossz.

Az egyéni vallalkozok tdbbnyire alkalmi munkavallaléi konyvvel (AM-kdnyv) vagy feketén
foglalkoztatnak munkavallalékat, akiknek a munkavédelmére nem sokat aldoznak.

Fafeldolgozé-ipar, butoripar

A fafeldolgozé tevékenységet végz6 munkaltatéknal a munkabiztonsagi korilmények az
elé6z6évhez képest alapjdban véve nem valtoztak. Nem nétt — az elvarhaté mértékben — a
vizbazisu lakkok és festékek felhasznalt mennyisége a magas ar és a kedvezétlen
kopasallésag miatt, ezért valtozatlanul nagy mennyiségben hasznaljak az egészségre
artalmas szerves alapu olddszereket.

Sok helyen a meglévd, de hibas elszivo berendezéseket, a gépek hibas véddberendezéseit
sem javitjdk meg. A faiparban jelentkez6 masik alapveté probléma, hogy a gépekhez
rendelkezésre allé védbburkolatokat kiiktatjak, illetve leszerelik a szerszamcsere miatt, majd
nem szerelik vissza. A karbantartds a legtdbb esetben csak az Uzemképes Aallapot
fenntartasara korlatozodik. A munkaltatok az egyéni véddeszkdzoket tdbbnyire biztositjak, de
hasznalatukat mar nem mindig kdvetelik meg.

Elelmiszeripar

Az élelmiszeriparban a legnagyobb valtozas a cukorgyartas szinte teljes megsziinése volt,
amely az EU mezdgazdasagi politikdjanak eredménye. Kedvez§ viszont, hogy az agazatban
alkalmazott HACCP rendszer kdvetelményeinek valé megfelelés arra 6sztonzi, kényszeriti a
munkaltatdkat, hogy a munkabiztonsagi és munkaegészséglgyi kovetelményeknek is
megfeleljenek.

Az iparagban igen elterjedt a kélcsonzott munkaerd, ami a teljes munkaeréigénynek kb. 2/3-
at teszi ki. A kikdlcsonzétt munkavallalékat semmi nem koéti a gyartd céghez, csak a napi 8
ora munka. Sok esetben nem latjak el 6ket megfelel6 egyéni védbeszkdzzel. Bizonytalan a
pihendidé, pihendnap, nincs szamukra megfeleld oktatas és megfelel§ alapos betanitas.

Az ellenérzések soran feltart jellemzd hianyossagok: az élelmiszer-feldolgozé Uzemekben
tovabbra is jellemz6 hidnyossdg a gépek, berendezések véddburkolatainak,
védbéberendezésének a kiiktatdsa. Ebben a szakagazatban legfébb veszélyt, a veszélyes
gépek mellett a padozatok hibai, illetve a vizes, zsiros jarofelliletek csuszéssaga jelenti. Sok
a szurasbdl, vagasbol keletkezett munkaidé kieséssel jard baleset, mivel a legkisebb sebbel
sem lehet munkat végezni az élelmiszeriparban. Az élelmiszeriparban egyes iparagak —
példaul a hus- és baromfifeldolgozé — magas miiszaki kovetelmények mellett megfelelnek a



munkabiztonsagi eléirasoknak, de a kdlcsdnzoétt munkaerd valamint e folyamathoz tartozéan
megjelend fekete munka veszélyhelyzeteket teremthet.

Koézlekedés, szdllitas, jarmijavitas

A kozuti szallitas terlletén ma mar viszonylag ritkak az elavult - miiszakilag is kifogasolhato
— jarmavek. Az uj, korszer( teherautdk mind biztonsagi, mind ergonémiai szempontbdl jonak
mondhatdk. A specidlis jarmivek korszeri 6nrakodé berendezéssel rendelkeznek. A
kockazatok novekedését okozta azonban a gépkocsivezettk jellemzé tuléraztatasa, és az
ebbdl fakado kifaradasuk, illetve a szabalytalanul végzett rakodasi, daruzasi miveletek.

A vasti szallitas teriiletén a munkavallaléi létszam mintegy 16-20%-kal csdkkent. A MAV-
nal végrehajtott atalakitas a munkabiztonsag szempontjabdl sok problémat okozott. A vasuti
munkaterileteken egyidejlleg tobb munkaltatdé munkavallaléi dolgoznak. A kulénbdz6
munkaltatdok iranyitasa ala tartozé, azonos munkaterileten foglalkoztatott munkavallalok
munkdjanak 6sszehangolasa gyakorlatilag hianyzik. A vasut tertletén a karbantartasok,
feltjitasok kovetkeztében az allomasok, hidak, felvételi éplletek allapota javult.

A jarmijavitasi agazatban kétféle tagozddas figyelhetd meg. Egyrészt kialakult a nyugati
autémarkak szinte minden igényt kielégitd értékesitdé és szervizhaldézata. Masrészt
megtalalhatok a régebbi, még forgalomban 1évd gépkocsikat javito, féleg egyéni vallalkozok,
kisebb Bt-k mihelyei.

Jellemzd hiba a szerel6aknak lefedetlensége, amely sok esetben csak a hanyagsag
kdvetkezménye, hiszen minden szlkséges eszkodz rendelkezésre all a helyszinen. A nyugati
markaszervizeknél az 1ISO 9000 és az ISO 14000 nemzetkdzi szabvanysorozattal bevezetett
mindsitési és tanusitasi rendszerbe integraltdk a munkavédelmet is, amely tevékenység ez
altal el6térbe kertlt. Ez a rendszer biztositja a folyamatos ellenérzést a munkavédelemben
és garantalja a fejlesztést és a sziikséges dokumentaciok meglétét.

Vasipar — gépipar

A gépiparban a vallalkozasok t6keereje fliggvényében szélséséges eltérések
tapasztalhatdak.

Egyes terlleteken (altaldban az orszag keleti felében) kevés kivételtdl eltekintve altalanos a
nagyon elavult, elhasznalddott termelbeszk6z muikodtetése. Korszerlibb gépeket kevés
helyen lehet talalni, nincsenek folyamatos munkak, igy a beruhazasok nem igen tértilnének
meg. Dontéen a gazdasagi atalakulaskor atvett, mar abban az idében sem megfelelé gépek
hasznalata a jellemz8. Kulondsen a kisebb ontédéknél mintha hisz éve ,megallt volna az
id6”, de a sajtologépek kdzott is viszonylag kevés az uj gep.

A fémalakitas szakagazatban inkabb csak a technikai szinvonal megtartasa volt a jellemzd,
de néhany esetben sor kerilt az agazatban jelentds fejlesztésre is.

A gépek, berendezések gyartasanak teriletén is jellemzden régi, elavult gépekkel lehet
talalkozni, amelyek allapota a jol karbantartottél a legelhanyagoltabbig valtozé. Legtdbb
esetben nincsenek anyagi er6forrasok komolyabb karbantartdsra, csak a szikséges
javitasokat végzik el. A védéburkolatok rogzitésével sok gond mutatkozott.

Jellemzd, hogy a kezel6 elemek azonosito feliratai lekoptak, elpiszkolddtak. Tovabbi veszélyt
jelentenek a hegeszté-berendezések hianyossagai, a villamos berendezések, haldzatok
biztonsagi problémai. Gondot okoz az egyéni védbeszkdz hasznalatdnak elmulasztasa,
illetve nem megfelel6 védbéeszkoz hasznalata.

Az agazat kulfoldi tulajdonu Uzemeiben altaldban magas a munkavallaléi létszam és a
munkavédelmi tevékenységuk jo, megfeleld, sé6t néhany munkaltaté esetében az atlagosnal
sokkal jobbak a munkavégzés személyi és targyi feltételei. A multinacionalis cégek altal
létrehozott z6ld mez8s beruhazasok esetében a berendezések modernek, biztonsagosak, és
felkészllt szakember csoport végzi a munkavédelmi feladatokat.

A finommechanikai iparban gyakran alkalmaznak koélcsonzott munkaerét. A monoton
munkavégzésbél eredd figyelmetlenség miatt el6forduléd baleseti veszély elkeriilésére a
munkaltaték ugynevezett rotaciét alkalmaznak a munkahelyeken.



Villamosenergia,- gaz,- gézellatas

Az aramszolgaltatoknal fizikai munkat végzdé munkavallalok gyakorlatilag nincsenek. Az
eddig még meglévd alallomasok kezelését és ugyeleti szolgalatok ellatasat is kiszervezték.
Példaul a hibajavitast, az Ugyeleti szolgalatot az Uj halézatok szerelését, a régi halézatok
felujitasat kulonb6zd gazdalkodd szervezetek, alvallalkozok végzik. Jelentés kulonbség
tapasztalhaté az aramszolgaltatoktdl kiszervezett, de a tulajdonukat képezd, valamint az
egyéb tulajdonosu alvallalkozok munkavédelmi helyzete kozott. Amig az elébbiek megfeleld
egyéni veédbeszkdzokkel, szerszamokkal vannak ellatva és azokat szikség szerint
hasznaljak is, addig az egyéb alvallalkozoké sok kivannivalét hagy maga utan. Gyakori
hianyossag az oszlopok kérnyezetében és az oszlopokon végzett tevékenység soran a
védlsisak hasznalatanak mellézése.

A tavfiitési szolgaltatoknal a hibaelharitason, a gyorsszolgalaton és a miszaki iranyitason
kivil minden mas tevékenységet alvallalkozékkal végeztetnek el. Ezen a terlleten is a
legveszélyesebb tevékenység a karbantartas.

A fitéerémiivek miszaki berendezései megfeleléek, a sziikséges idészakos vizsgalatokat
elvégzik.

Az ivovizellatas, szennyvizelvezetés, -tisztitas terlletén jelentds beruhazasok folynak
unios segitséggel. Ezen a terlileten a legveszélyesebb tevékenység a hibaelharitas, ahol a
munkagddrdk ducolasa sok esetben indokolatlanul elmarad.

Vegyi-, gumi-, és miianyagipar

A hazai kéolaj-finomitast reprezentald szazhalombattai kéolaj-finomitd  mdiszaki
berendezéseinek nagy részénél a biztonsagtechnikai szinvonal hatarozottan, folyamatosan
javult. Egy 35 milliard forintos projekt keretében sok Uj létesitmény magas miszaki
szinvonalon valésult meg.

A gumiiparban jelent8s fejlesztést hajtottak végre a jarmiabroncs gyartasban, ezzel ez az
alagazat a vegyipar egyik huzdé agazatava valt. Elkészult Racalmas kdlteruletén a
HANKOOK TIRE Magyarorszag Kft gyara, valamint Koérnye kulteriletén a Bridgestone
Gumigyar. Itt jellemz6en nagyon alacsony a munkavallal6i atlag életkor. A terlleti vezettk
szakmailag képzettek, de nem rendelkeznek munkavédelmi szemlélettel, és ilyen iranyu
képzettséguk is hianyos.

Az utébbi idében tébb mianyag feldolgozé ilizem Iétesilt nyilaszard szerkezetek
gyartasara.

A korszer(i, automata vagy félautomata gépek beallitasaval jelentésen csdkkent a baleseti
veszély, de néhany esetben — féként régi gépeknél — eléfordult a biztonsagi berendezés
mikodésképtelensége is. Az iparag fejlédésével egyes helyeken az lzemek zsufoltsaga is
megjelent, amely szintén kockazati tényezdként értékelendd. A bekdvetkezett balesetek
kozott legnagyobb szamban — tovabbra is - a bujtatott élU késsel térténd vagasos sérilések
szerepelnek.

A vegyi anyag gyarté nagyvallalatok esetén a piaci hatasoknak megfeleléen egyrészt erés
visszafejlédés (aluminiumipar), masrészt hatarozott fejl6édés (mitragya és kapcsolddo
anyagok gyartasa) tapasztalhaté, ami megnyilvanul az alkalmazott munkaeszkdzok
(technolégiai berendezések) minéségében és a munkavédelem szinvonalaban is.

Papir gyartas

Korabbi tapasztalataink alapjan az agazatban a munkavégzés feltételei jonak mondhatok, a
termel® berendezések, munkaeszkdzok biztonsagi allapota megfeleld.

A legtdbb munkabalesetet kivaltdé ok az anyagmozgatassal volt kapcsolatos az elmuit
eévekben.



Nyomdaipar

A nyomdaipar nagy valtozason ment keresztll, az iparag keresztmetszete erésen lesz(kdlt.
A megsziinések mellett kisebb, nyomtatd és nyomtatas el6készité Gzemek létesiltek. Ez az
egyik iparag, ahol a mikro- és kisvallalkozasok munkavédelmi helyzete jobb az atlagnal
(korszerli munkaeszkozokkel inditjak vallalkozasaikat). Gondot okoz viszont, hogy az
ujonnan szervez8dott Uzemek jelentés részénél az lGzeméplilet kialakitasa eleve nem felel
meg a technolodgia kdvetelményeinek, igy a fltés-szell6zés, megvilagitas mértéke elmarad a
miszaki normaktol.

A munkavédelmi helyzet alakulasat negativan befolyasolja a nagy szamban alkalmazott
kdlcsdnzott munkaerd. Az eseti jelleggel munkat végzé személyek képzése, informalasa,
tovabba egyéni védbeszkozzel valo ellatasa tobb esetben hianyos.

Az agazatra jellemzbek a szurt és vagott kézsérulések, valamint a segédmuiveletek soran
bekdvetkezé botlasok, izomhuzdédasok. Tovabbra sem mérséklédott az anyagmozgatassal
kapcsolatos tipikus sértlések eléfordulasa.

A nyomdak tekintetében az alaptevékenységhez tartozéan sulyos veszélyeztetés nem,
azonban a villamossag biztonsagtechnikajara visszavezethetd§ hianyossag tobb esetben
kerult feltarasra.

Textil, -konfekcio, -cipdipar

A textil-, konfekci6-, cipbipari agazatokban negativ gazdasagi tendenciak jellemezték az
elmult idészakot. A kisizemek és a mikro vallalkozasok - varroda, szovode, és kotode -
mérseékelt kapacitassal és valtozo terheléssel Uzemeltek. A termelés beszikulése maga utan
vonta a munkateriletek zsugorodasat, ami a munkabiztonsagot negativan befolyasolta. A
cipGiparban a termelé kapacitasok, az el6z6 gazdasagi id6északhoz képest is jelentds
mértékben szlikilltek, egy részik megsziint.

Az agazatban az lUzeméplletek allaga évek o6ta folyamatosan romlik. A munkaeszkdzok
miszaki allapota tervszeri megel6z6 karbantartas hianyaban kifogasolhato. A
munkavédelmi ellendrzések soran leggyakrabban a kodzlekedési utvonalak és anyagtarolo
helyek elkulonitésére, a gépek kezelbelemeinek lekopott hianyos jeldléseire, a hajtasok
hianyzo, eltavolitott ved&burkolatai miatt fennallt veszélyeztetések megszintetésére,
ujjvéddk hianyanak poétlasara, olldtartdé szerkezetek kialakitasara, hianyos lUzemeltetési
dokumentacidk kiegészitésére, a lengbkaros szabaszgépeken a kivagotdke rogzitésére, az
uzemszerlen meleg fellletek jelolésére vonatkozoan kellett intézkedni a munkavédelmi
hatosagnak.

Kereskedelem, vendéglatas, logisztika

A kereskedelemben a munkabalesetek jellemzé mdodon a kézi anyagmozgatas, és az éles
targgyal torténd érintkezés soran kovetkeztek be. A multinaciondlis kereskedelmi
Uzletlancoknal a munkakérnyezet j6 miiszaki szinvonall, és a raktarozas, anyagmozgatas
gépesitett. Viszont jellemzé a zsufolt anyagtarolas, a magasban elhelyezett, megbontott
egységrakatok tarolasabol addéddan a targyak leesésének veszélye, targoncaknal a régzitdé
fékek hibai, a kulcsos inditd készllékek kiiktatdsa, hangjelz6 berendezések
uzemképtelensége. Az emelbgép kezel6k a legalapvetobb és legelemibb adminisztracios
kotelezettséglikkel (pl. az emel6gép-naplé naprakész vezetése) sincsenek tisztaban.
Jellemz&en megallapithatd hianyossagok a szallashely szolgaltatas és vendéglatas
terlletérdl:

* nincs kockazatértékelés;

* nincs vagy lejart a villamos érintésvédelmi felllvizsgalat;

* nem szabalyoztak az egyéni véddeszkdz juttatas belsé rendjét;

* a munkavédelmi oktatasok elmaradtak;



* akonyhak padozatanak igen rossz allapota.
Tovabbi kockazati tényez6t okozott — féként a Balatonnal a nyari, mashol az Unnepek elbtti
idészakban — a nagymennyiségben felhalmozott arukészlet, ami a raktarakat tulzsufolja, a
kozlekedési utakat eltorlaszolja. Az agazatban, a nyari idészakban a fiatal munkavallalok
idényjellegl, nagy szamban torténé foglalkoztatdsa is jellemzd volt.
A logisztika teriiletén nagy fejl6dés tapasztalhaté. Korszer(i, minden igényt kielégité
logisztikai bazisok épliltek, a régieket részben korszerisitették, itt féként az anyagmozgaté
berendezések, gépek jelentettek kockazati tényezét.

Egészségiigyi és szocialis ellatas

2007-ben elkezd6dott az egészségugy atalakitasa, melynek soran az intézmények egy része
megszlnt, vagy tobb intézmény Osszevonasra kerult. Ez a korulmény kedvezétlendl
befolyasolta az egészségugy terlletén a munkavédelem helyzetét.

A munkavégzés targyi feltételeivel kapcsolatban a tapasztalatok ellentmondasosak. A
kdézelmultba felujitott gydgyitdé osztalyokon megfeleléek a munkakérilmények, de szamos
hianyossag tapasztalhatd a betegmozgatasi-, a diagnosztikai terlleteken és a mikodtetést
biztosité kiszolgald terlleteken (kdzponti laboratérium, sterilizaldé, mosoda, patolégia, stb.).
Az egészségugyi, szocidlis intézményekben egyre tobb esetben 12 éras miszakban dolgozé
apolondk végzik a betegek, gondozottak mozgatasat, szallitasat, melyhez szinte sehol nem
all rendelkezésre segedeszkoz.

A veszélyes Uzem( gépek, orvostechnikai berendezések lGzembe helyezését megfeleléen
elvégezték, azonban az idészakos biztonsagi felllvizsgalatok sok esetben elmaradtak, az
intézetek tajékoztatasa szerint anyagi eszk6zok hianya miatt.

Az intézmények tdbbségében a munkahelyi kockazatértékelést és annak felllvizsgalatat
csak részben végeztek el.

A koérhazakban jellemzé a kdzlekedés kozbeni elesés és a kézsérulés, féleg Uvegvagasbol
eredden. A kiszolgald tevékenységet ellatdk kdzll a karbantartd részlegek munkaeszkéz
allomanya elavult, az agazat terlletén sok a csuszas- és botlasveszély.

Oktatas

Az oktatas tertletén a létesitmények allapota sok esetben kifogasolhatd, intézményekben
igyekeznek a munkavédelmet megfelel6 szinten tartani, azonban néhol megjelennek
likviditasi problémak is. ldénként, pénzhiany miatt régi, elavult berendezéseket hasznalnak,
illetve elmaradnak, vagy kitolodnak az épuletek karbantartasi munkalatai.

Kitort, botlasveszélyes padozatok, balesetveszélyes |épcsédk, kdzutra torténd kifutast gatld
korlatok hianya jellemzé.

Ezen a teruleten a leggyakoribb sérulés a sportsérulés volt, amikor a tanarok a testnevelés
oran egy-egy gyakorlat bemutatasa kdézben szenvedtek el izom- vagy insérilést, esetleg
esésbdl eredd Gtést.

Az oktatasi dgazatban fejlesztés szinte nem tortént. A tanmuihelyekben jellemzéen elavult
gepeket Uzemeltetnek minimalis karbantartassal. A véd&berendezéseik miiszaki allapota a
biztonsag hatarat surolja. Az épliletek és tantermek allapota, kilondsen az alapfoku oktatas
tertletén nem megfeleld.

1.2. Az egyéni védbeszkoz ellatas helyzete

Az egyéni védbeszkdz ellatas hazai helyzetének folyamatos fejlédése évrdl évre
tapasztalhatdé. A munkaltatok az elmult év majusatdél mar csak az EU kdvetelményeknek
megdfelel§ egyéni védbeszkdzdket szerezhetik be. A munkahelyeken esetenként még
megtalalhaté a korabban az OMMF altal minésitett egyéni védéeszkdzok egy része is,
amelyet egyutt alkalmaznak az U tanusitasi forma szerinti egyéni védéeszkdzokkel. A
mindsitett egyéni védbeszkdzok jelentds része kielégiti az EU szabvanyok kovetelményeit,



igy az ezeket hasznal6 munkavallalék az EU szerinti dokumentacioval nem rendelkezé
védBeszkdzok védelmi képessége tekintetében nincsenek hatranyos helyzetben.

A megfelelség tanusitas Uj formaja a gyartd altal elkészitett EK-megfeleléségi nyilatkozat,
illetéleg a bejelentett szervek altal kiadott EK-tipustanusitvany. A hazai bejelentett tanusito
szervezetek altal kiadott EK-tipustanusitvanyok szama 2007. évben 155 db volt.

A harom bejelentett szervezet hazank Europa Uniés tagsaga ota 6sszesen 372 db Ek-
tipustanusitvanyt adott ki.

Az egyéni védbeszkdzok megfeleléség tanusitdsaban résztvevé hazai bejelentett tanusito,
ellen6rz6 szervezeteket és tevékenységuket az e célra létrehozott elektronikus rendszer
utjan — megerdsités céljabdl — ismét be kellett jelenti. A hazai gyartok szama lényegében
nem csokkent, és az elmult évben is szamos (46 db) hazai szervezet nyujtott be tanusitasra
egyéni védbeszkdzt hazai bejelentett tanusitd szervezethez EK-tipustanusitvany kiadasa
érdekeében.

Harom szervezet az EU tagallamain kivil (USA, Pakisztan, Vietnam) gyartott egyéni
védbeszkoz tanusitasat kezdeményezte.

Az OMMF tapasztalata szerint sok esetben okoz még nehézséget a jogszabalyok
eléirasainak  helyes értelmezése, a munkaltatéi szabalyozas Osszedllitasanak
szakszerlisége. Ebben tovabbra is nagy szerepe van annak, hogy az egyéni
védbeszkozokre vonatkozd szabvanyok kozll jelentds szamu csak angol nyelven all
rendelkezésre.

A védbeszkodz kinalat bévilése ellenére gyakori a munkavallalok védelmének részleges vagy
telies elmulasztasa, és a korabbi tapasztalatoknak megfeleléen a mulasztasok hatterében
egyrészt anyagi érdekeltség, masrészt az anyagi forrasok hidanya huzédik meg. Az elmult
évben ismételten az épitipari agazatban volt a legrosszabb a helyzet, ahol a
szabalytalansag tulnyomorészt a munkaltatok szabalyozasi és ellenbrzési kotelezettségének
elmulasztasara vezethet6 vissza. A forgalmazott egyéni védéeszkdzok kérében jellemzé a
magyar nyelvi tajékoztato hianya.

2. A munkabalesetek alakulasa

2.1. A munkabalesetek szama, a munkabaleseti jegyz6konyvek
feldolgozasanak tapasztalatai

A munkavédelmi helyzet alakulasanak egyik legfontosabb mutatdja a munkabalesetek
szamanak alakulasa.

A bejelentett 6sszes munkabalesetek szama évrél évre csdkkend tendenciat mutat. Ez a
csokkenés akkor is szamottevd, ha figyelembe vesszik, hogy a bejelentési fegyelem — a
munkaltatéi ellenérdekeltség okan — rossznak mondhaté. (Becslések szerint a bejelentésre
kotelezett munkabalesetek kb. 25-30 %-a nem jut a munkavédelmi hatésag tudomasara.)

A munkavallalok gyakran (rabeszélés, vagy kényszer hatasara) ,egylttmikodnek” a
munkaltatokkal a balesetek eltitkolasaban. A munkavallalok nem ismerik fel kodzvetlen
érdekeiket a munkabalesetek megel6zésével kapcsolatban. A mar emlitett munkaltatéi
ellenérdekeltség, és az oktatas, ismeretszerzés hianyossagai is kdzrejatszanak abban, hogy
a munkavallalék nem ismerik kelléen a jogaikat, nincsenek tisztdban a jogszabalyi
eléirasokkal sem. Az eltitkolt munkabalesetek kovetkezményei miatt (munkaképesség
csokkenése, munkahely elvesztése, stb) is tobb esetben a sérilt munkavallalok csak késébb
ismerik fel, hogy ennek a magatartasnak kés6bbi hatranyos kévetkezménye lehet. Tébbnyire
ekkor fordulnak panasszal a munkavédelmi hatésaghoz sérelmik orvoslasa céljabdl. Az



eltitkolt munkabalesetekrél az OEP, illetve a rend6rség megkeresése kapcsan is tudomast
szerezhet az OMMF baleset helyszine szerint teruletileg illetékes feligyel&sége.

Gyakori a balesetek mindsitésének, bejelentésének elmulasztdsa azokban az esetekben,
amikor a munkaltatdé valtoz6 munkahelyeken dolgozik (pl.: épitdipar, mezbgazdasag,
erdégazdasag).

A munkabalesetek statisztikai elemzése a munkaltaték altal az OMMF teruleti Munkavédelmi
Fellgyel6ségeire megklldott és ott feldolgozott munkabaleseti jegyz6kdnyvek alapjan
torténik.

A 2007. évi adatok szerint a bejelentett és feldolgozott munkabalesetek szama - ahogy ezt
az 1. szamu tablazat mutatja, 7,8%-kal csdkkent. Ehhez hasonléan, de kisebb mértékben,
1,9%-kal csbOkkent az Osszes sulyos, valamint 4,1%-kal a haldlos kimenetelQ
munkabalesetek szama is.

Az 6sszes csonkolassal jaré munkabalesetek szama ehhez hasonldéan 11,9%-0s csdkkenést
mutat.

A korabbi évek adatait szemlélteté 1. abran lathatd, hogy csokkend tendenciat mutat a
munkabalesetek szama.

1. tablazat
Munkabalesetek szamanak alakulasa
Evimegoszlas 20086 2007 Elézd év %-a
Osszesen 22685 20922 7.8
Sulyos dsszesen 215 211 -1.9
Ebbé Halalos 123 118 -41
Csonkolas 327 288 -11.9
1. abra
Osszes munkabaleset
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A 2. szamu tablazatban szemléltetett, gyakorisagi mutatoknak az utdbbi években
bekovetkezett kedvezd alakulasat a kozel allando, illetve kissé emelkedett foglalkoztatotti
létszam mellett a bekdvetkezett munkabalesetek szamanak csdkkenése indokolja.



A foglalkoztatottakra vonatkozé munkabaleseti gyakorisagi mutaték, 2003-2007
2. tablazat

Foglalkoztatottak | Munkabalesetek | Az 1000 mun- | Osszes halélos 100.000
. . s . o munkavallalora

= szama szama kavallalora juto | kimeneteli Lt

(KSH adatok) gyakorisagi munkabaleset f( -

tato gyakorisagi

mu mutato

2007 |3 926 200 20922 5,3 118 3,0
2006 |3 930 100 22 685 5,8 123 3,1
2005 |3 901 500 23971 6,1 125 3,2
2004 |3 900 400 23 872 6,1 160 4,1
2003 |3 921900 25745 6,6 133 3,4

A munkabalesetek szamanak alakulasa, nemzetgazdasagi agazati bontasban az 1. szamu
fliggelékben talalhatok.

(A tablazat adatai nem tartalmazzak a Banyakapitanysag altal feldolgozott munkabaleseti
jegyzbkdényveket.

A banyaszat megnevezés alatt megjelent adatok olyan munkaltatoknal bekodvetkezett
munkabaleseti eseményeket regisztraljak, melyek korabban banyaszati tevékenységet
folytattak, de a ,statisztikai szamjel” valtozatlanul hagyasa mellett egyéb, nem banyaszati
jellegl munkat végeznek.)

Az agazati megoszlas szerint a kovetkez6 agazatokban tortént a legtobb munkabaleset
2007-ben:

» Kiskereskedelem

» Szarazfoldi, cs6vezetékes szallitas

+ Elelmiszer, ital gyartasa

» Epitéipar

» Fémfeldolgozasi termék gyartasa

* Egészseégugyi, szocialis ellatas
A 2006. évi munkabalesetekhez viszonyitva jelentésebb ndvekedés volt tapasztalhaté a
kovetkez6 agazatokban:

» Biztositast kiegészit6 tevékenység (143%)

» Fém visszanyerése hulladékbdl (31%)

« Erdekképviseleti tevékenység (30%)
Szamottevd csokkenést tapasztalhatunk az alabbi 4gazatokban:

* lIroda-, szamitégépgyartas (67%)

» Mdiszergyartas, biztositas (kivéve: kotelezd tars. bizt.) (40%)

» Szébrakoztatas, kultura, sport, banyaszat (36%)

* Vizi szallitas, villamos energia-, gaz-, g6z- és vizellatas (31%)
Az agazatok gazdasagi szerepének valtozasat is nyomon kovethetjuk a munkabalesetek
szamanak valtozasaban. Pl.: a mez8gazdasagi tevékenység — melynek visszaszorulasat a
megmveletlen terlletek aranya, vagy az allatallomany csdkkenése is alatamasztja — soran

bekovetkezett munkabalesetek szama mérsékl6dott 14,8%-kal. A balesetek szamanak
csOkkenése tapasztalhato szinte az egész feldolgozoiparban.



2.1.2 Munkabalesetek alakulasa teriileti bontasban

A munkabalesetek megyék szerinti megoszlasanak vizsgalatakor megallapithatjuk, hogy
legtébb — az 6sszes munkabaleset kdzel 1/3-a (27%-a) — a Kbézép-Magyarorszagi régidban
(Fovaros és Pest megye teriletén) kdvetkezett be (2. szamu és a 3. szamu fiiggelék). Ezt
koveti Gy6r-Moson-Sopron és Fejér megye. Megallapithatd, hogy a megoszlas altalaban
koveti a gazdasagi fellendulés — iparositas — teruleti alakulasat.
* A megyék tobbségénél - az orszagos adatokhoz hasonloan - csokkent a bejelentett
munkabalesetek szama.
* Régids Osszefliggésben Kozép-Dunantul, és kilfold esetében nétt a bekdvetkezett
munkabalesetek szama, a tdbbi régidoban csdkkent.
* A Kkulfoldon tortént baleseteknél 24%-0s emelkedés mutatkozik. Megjegyzendd, hogy
a kulfoldon tortént munkabalesetek kivizsgaldsara a magyar munkavédelmi
hatésagoknak nincs hataskore, ezért igy a balesetek megelbézésére tehetd
intézkedések is korlatozottak.

2.1.3. Haldlos munkabalesetek megoszlasa

Sajnalatos mdédon a haldlos munkabalesetek szama tekintetében az elmult éveket
figyelembe véve nem szamolhatunk be lényeges javulasrél. Az oOsszes halalos
munkabalesetek szama a 2006. évi 123-rél 2007-re 118-ra (-4,1 %-kal) csdkkent (2. szamu
abra), mikdzben az épit6iparban emelkedés tortént 35-r6l 45-re, ami kozel 29 %-os
emelkedést jelent.

2. abra
Epitdipari haldlos munkabalesetek alakulasa

Munkabalesetek szama

120 B Osszes hallos

180 W Epitdipari haldlos

2003, 2004, 2003, 2008, 2007.

A haldlos balesetek gyakran nem a nagyobb, szervezettebb munkaltatéknal, hanem a
kisvallalkozasoknal koévetkeznek be. Itt gyakran nincsenek meg ugyanis a biztonsagos
munkavégzés személyi és targyi feltételei, hianyzik a szakértelem, kevéssé hatékony a
munkaltatéi ellenérzés.

A haldlos munkabaleseteket tekintve legrosszabb a helyzet az épitdiparban, ahol az 6sszes
halalos munkabaleset 38%-a kdvetkezett be.

A leesésbdl, raesésbdl adoédé balesetek a leggyakoribbak, mely féként a kilénb6z6
munkaszinteken, tetékon, allvanyokon, falattoréseknél a leesés elleni védbkorlatok
kiépitésének hianya miatt térténnek. Nagymértékben hozzajarul a balesetek
bekdvetkezéséhez a szikséges egyéni vedbeszkdzdk — véddsisak, munkadv, biztonsagi



hevederzet, zuhanasgatlé - hasznalatanak mell6zése, valamint az, hogy a meglévé egyéni
védéfelszerelések hasznalatat sem kdvetelik meg elég hatékonyan a munkavallaloktol.
Gazdasagi érdekek szem el6tt tartasara hivatkozva a munkaltatok nem szerzik be a
szlkséges védbeszkdzdket, nem épitenek ki a biztonsagot szolgald leesés elleni védelemll
védoOkorlatokat, biztonsagi szempontbdl nem megfelelé munkaeszkdzoket alkalmaznak a
munkavégzéshez és elmulasztidk a szikséges biztonsagtechnikai felllvizsgalatok
elvégzését.

Az el6z6 évhez viszonyitva két régioban nétt meg a haldlos munkabalesetek gyakorisagi
mutatéja (Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alféld esetében). Ez azt jelenti, hogy a
munkavallalok szamat figyelembe véve itt fordul elé leggyakrabban halalos munkabaleset.
(3. szamu abra)

3. abra

A 100.000 foglalkoztatottra juto halalos
munkabalesetek gyakorisagi mutatéi, régionkeént,
2005-2007.

W 2005,
m2008.
m2007.

GYAKORISAGI MUTATOK

A halalos munkabalesetek adatainak megoszlasat a 4. abra szemlélteti. Az események
besorolasa elsédlegesen a technoldgiai folyamatok figyelembevételével tortént, igy
eléfordulhat, hogy az esemény kivaltd oka és a munkavallaléo tevékenysége kozott
Osszefliggés csak érintélegesen allapithaté meg.

Az elmult esztend8ben, a korabbi id6szakokhoz hasonldan elsésorban az épitési- kivitelezési
tevékenységhez kapcsolodd esésbél, valamint a kdzlekedésbdl ered6 balesetek a
legjellemzébbek.

Kdzlekedés kézben 32 munkavallaloé (az ésszes halalos kimenetelli munkabaleset 27,1%-a)
veszitette életét 2007-ben, 23,8%-kal kevesebben, mint az el6z6 esztend6ben. Az Osszes
haldlos kimeneteli munkabalesetnek 21,2%-at teszik ki az esés kovetkeztében
bekovetkezett tragédiak.

Az el6z6 évi adatokhoz viszonyitva a leesés, beesés miatt bekdvetkezett halalos
munkabalesetek szama 19%-kal nétt, az épitdiparban bekdvetkezett esetek miatt. Feltling,
hogy a 2006. évi eseményekhez viszonyitva a gépalkatrész elszabadulasa okozta sérulések
szama emelkedett jelentés mértékben, 150%-kal. Ezt kévetik a fulladas, és aramutés miatti
haldlos munkabalesetek 100, illetve 60% os emelkedéssel.

A munkaltatok tovabbra is figyelmen kivul hagyjak a munkavallalok beomlas, betemetés
okozta veszélyeztetését, melynek kévetkezménye kilenc munkavallalé halala volt 2007-ben.



4. abra

HALALOS MUNKABALESETEK MEGOSZLASA

m Kozlekedés 3

W Esés

B Vasuti vaganyon, vagany kozeleben tortend munkavegzes

W Anyagmozgatas (gépi, kezi)

B Targyak esése magasbol (pl. fadéntés)

B Betemetés (pl. féldomlas)

B Fulladas (pl. folyadékba)

B Aramiités (iv okozta égés is)

® Egés, robbanas

® Mergezes

B Elmozdulo targy okozta osszenyomatas (nem anyagmozgatas)
Gép varatlan beindulasa
Gépalkatrész elszabaduldsa (pl. kdszoriikd robbands)
Forgd, mozgo gépalkatrész okozta sériilés (pl. karddntengelyre csavarodads)
Természeti tényezdk hatdsa
Emberek tamadadsa
Allatok tamadasa

22 A munkaltatok munkabalesetek  kivizsgalasaval kapcsolatos
tapasztalatok

A munkabalesetek munkaltaték altali kivizsgalasaval kapcsolatos tapasztalataink az elmult
években alig valtoztak. A munkabaleset kivizsgalas hianyossagai sokoldaluak. A
hianyossagok nagy része abbdl a szandékbdl fakad, hogy az OEP altal benyujthatd és a
baleseti ellatast visszakovetel6 fizetési meghagyas (,regressz”) elkertlheté legyen a
munkaltatok részérdél (amint az a balesetleirasokbdl is kideril). A munkavédelmi
szakemberek és sajnos maguk a munkavallalok egy része kozremikdodik az ilyen
magatartasban. A formalis hibak ritkak, jellemz&en az ellentmondasossag vagy a lényeges
kérdés vizsgalatanak elmulasztasa a hiba és igy a munkaltatéi intézkedések sem lehetnek
kellben megalapozottak. Jellemzé hianyossag, hogy az intézkedéseknek nincs felelbse.

A munkaltatok jelentdés részénél —a jegyzOkonyvi bejegyzés szerint — nem vesz részt a
munkabalesetek kivizsgalasaban munkavédelmi képviseld. Ez azt a sajnalatos tényt is
bizonyitja, miszerint nem altalanos a munkaltatéknal a munkavédelmi képviselet.

Tobb esetben panaszbejelentés alapjan fellgyel6i kivizsgalast kellett végezni a baleset
munkabalesetté minésitése érdekében.



A kisebb vallalkozasoknal a munkabalesetek kivizsgalasanak szinvonala tovabbra is kritikan
aluli. Ebben az is kozrejatszik, hogy relative érzékenyebben érinti ket a balesetek
bekodvetkezése miatti anyagi kdvetkezmény.

A munkaltatoéi balesetkivizsgalasi tevékenység szinvonala - az el6zbekben felsoroltakat
Osszegezve lényegében alig valtozik, egyértelmi tartds javulasrél nem szamolhatunk be.

3. A Minisztériumok munkavédelmi iranyité tevékenysége
3.1. A munkavédelem agazati iranyitasa

Az el6zbekben ismertetett és a munkavédelmi hatésagoknal rendelkezésre allé adatokon tul
a tajékoztato jelentés elkészitéséhez az agazat munkavédelmi helyzetérél és a tevékenységi
korbe tartozd feladatokrol informaciét adott a Foéldmiveléslgyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium, a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, az lgazsagugyi és Rendészeti
Minisztérium, a Pénzugyminisztérium, a Kornyezetvédelmi és Vizugyi Minisztérium, az
Onkormanyzati és Terlletfejlesztési Minisztérium, a Honvédelmi Minisztérium, valamint az
Oktatasi és Kulturalis Minisztérium.

A fentiekben emlitett minisztériumok beszamoloi alapjan altalanos tapasztalatként mondhaté
el, hogy a tarcak terlletein a munkavédelmi helyzet megfelelének mondhato,
hangsulyosabba valt a karos hatasok megelézése és a munkakdrnyezettel kapcsolatos
veszélyek csdkkentése. A munkavédelemmel kapcsolatos jogharmonizacié minden tarcanal
megvaldsult.

A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium hangsulyozta, hogy a minisztérium
felel6sségi kdréhez tartoz6 szakteriletek munkavédelmi helyzete megfelel§. A folyamatosan
biztositott munkafeltételek mellett, az egészséges munkavégzés megoldott. A harom
szakmai agazat (természetvédelem, kdrnyezetvédelem, vizligy) munkavédelmi koordinacidja
a tarca Kornyezetmeg6rzési Fbosztalyanak szakmai iranyitasaval térténik. A munkavédelmi
jogszabalyok, rendeletek, szabvanyok, helyi munkaltatéi utasitasok a kivant mértékben
szabalyozzak mindharom szakmai agazat munkabiztonsagat.

A biztonsagos munkavégzésre fordithatd koltségtényezbk jellemzéen csak a kotelezd
munkabiztonsagi vizsgalatok (Uzembe helyezés, kotelez6 id6szakos biztonsagi
felllvizsgalatok, berendezések Uzemeltetése, fenntartasa) elvégzését tartalmazzak. A
pénzkeret folyamatos csokkentése kovetkezében munkavédelmi célu beruhazasokra,
fejlesztésekre nincs lehet6ség, s ennek kdvetkezében hosszabb-rovidebb tavon szamolni
lehet az egészségkarosodassal jard baleseti kockazatokkal.

A munka- és Uzemi balesetek bejelentésének, nyilvantartdsanak szigoritdsa érdekében,

kalon tarca szintl intézkedésre nem volt sziukség. A munkabalesetek szama, agazaton beldli

eltér6é aranya zommel az idészakosan alkalmazott, kézhasznu munkavallalék (pl. arviz elleni

védekezés) nem megfelel szintl munkafegyelmével magyarazhato.

A munkabalesetek szama 2007. évben 0sszesen 19 volt ami 6sszességében jelentGsen

mérséklédést mutat a 2006. évi adatokhoz viszonyitva.

A jelleguket illetéen: gépek karbantartasabdl, cserjeirtasbdl, kullancsfertézésbdl, arviz elleni

védekezési munkalatokbdl (megcsuszas, randulas) eredé munkabalesetek. Koézlluk egy

sajnalatosan halasos végl (vizbefulladas) volt.

A tarca felel6sségi korébe tartozd, a Munkavédelem Kozéptavu Cselekvési Programjaban

meghatarozott (a Munkavédelem Orszagos Programja 2007. évi intézkedési és tUtemtervérdl

szolo 1018/2007. (lll. 26) Korm. hatarozat) feladatait a KvWM — egyuttmikddve a teruleti

szervezeteivel — teljesitette.

Kdrnyezetbiztonsagi és munkavédelmi vonatkozasban az alabbi rendeletek I1éptek hatalyba:

1. A kdrnyezetkarosodas megel6zésenek és elharitasanak rendjérél sz6lé 90/2007 (1V. 26.)
Korm. rendelet.



2. A természetben okozott karosodas mértékének megallapitasardél, valamint a
karmentesités szabalyairdl sz6l6 91/2007 (IV. 26.) Korm. rendelet.

3. A felszin alatti vizek védelmérdl szold 219/2004 (VII. 21.) Korm. rendelet mddositasa, a

92/2007 (IV. 26) Korm. rendelettel.

4. A felszini vizek min6sége védelmének szabalyairdl szolé 220/2004 (VII. 21.) Korm.
rendelet moédositasa, a 93/2007 (IV. 26.) Korm. rendelettel.

5. A Munkavédelemmel 06sszefiggd Vizugyi Biztonsagi Szabalyzat kiadasa a 24/2007.
(VI1.3.) KvWM rendelettel.

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium kulon kiemelte, hogy a gazdasagban és az
allami iranyitasban végbemend valtozasok a munkavédelem agazati tevékenységét is
befolyasoltak. A megvaltozott helyzetben a gazdalkoddé szervezetek munkavédelmi
tevékenységérdl szamszaki adatokkal nem rendelkeznek.

A 2007. évben a kozlekedésben, az iparban és a kereskedelemben a
munkakoérilményekben érezheté javulas, a munkabiztonsag fejlesztése az ipar
szerkezetvaltasaval, valamint a privatizalasaval kapcsolatos. Az ezek alapjan végbemend
miszaki fejlesztések a munkakdrilmények javulasat, a munkabiztonsagot is szolgaltak.
Azokon a terlleteken, ahol ez elmaradt, nyilvanvaléan jelzi, hogy kevesebb forras jut
munkahelyek és a termel6-berendezések biztonsaganak javitasara.

A kis- és kozépvallalkozasok munkavédelmi szinvonalanak javitasat eredményezte tobb
helyen az 1ISO 9000 szabvanysorozat szerinti minéségbiztositasi rendszer bevezetése, mely
biztositja a munkavédelmi el6irasok betartasat is.

A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium beszamolt arrdl, hogy a tarca
terlletén a mez6gazdasagi tarsas- és magangazdasagoknal az alacsony jovedelmezbség
tovabb nehezitette a munkabiztonsag targyi feltételeinek megvalésulasat. A
munkabiztonsaggal kapcsolatos el6irasok tekintetében tovabbra is gondot jelent az
informaciéhiany.

A tapasztalatok szerint a kislizemek, csaladi gazdasagok még mindig nem kezelik kell§
sullyal a munkavédelem és a baleset megel6zés kérdését, a bekodvetkezett balesetek
okainak feltarasat. A nagyluzemi keretek k6zott a munkabiztonsagi feltételek megteremtése -
a megfeleld szakmai hattér meglétének kdvetkeztében - kedvez&bb képet mutat.

A tarcahoz tartozé intézetek az elmult évben is a mezbégazdasag, az élelmiszer, ital- és
dohanygyartas, az erd6gazdalkodas és fafeldolgozé ipar gépeinek és berendezéseinek
rendszeres felllvizsgalataval, munkabiztonsagi megfelel6ségének idészakos ellenbrzésével
segitették a biztonsagos munkavégzés feltételeinek megteremtését.

A munkabalesetek alakulasa a 2007. évben - az OMMF tajékoztaté adatai szerint - a
mezbgazdasag, vadgazdalkodas és erdbégazdalkodas, valamint az élelmiszerek, az italok
gyartasa és az els6dleges fafeldolgozas terliletén 6sszességében csokkent az el6z6 évhez
viszonyitva. A dohanytermékek gyartasa soran azonban jelentésen, 1-r6l 10-re ndvekedett a
balesetek szama.

A haldlos balesetek szama a mezdgazdasag, vadgazdalkodas és erd8gazdalkodas, a
csonkulasos balesetek szama pedig a mez6gazdasag, vadgazdalkodas és erdégazdalkodas,
valamint az elsédleges fafeldolgozas tertletén csdkkent.

A minisztérium altal kidolgozasra kertlt és a 45/2006. (V1. 15.) FVM rendelettel 2006. évben
hatalyba 1épett ,a szikviz gyartasanak, toltésének, valamint a szikvizes palack és ballon
tarolasanak és szallitasanak Biztonsagi Szabalyzata”, amely a szikvizgyartas
balesetveszélyes teruleteire vonatkozé munkabiztonsagi kdvetelményeket fogalmazza meg.
A Szabalyzat értelmezését, az elbirasok alkalmazasat magyarazatos kiadvany
megjelentetésével segitették.

Az Mvt. 11. §-dban kapott felhatalmazas alapjan 2007. évben minisztériumi forras
felhasznalasaval elkészllt a sitSipari, a tejipari és a boripari biztonsagi szabalyzatok
szakmai anyaga.

Az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium kiemelte, hogy a munkavédelmi
felugyeleti tevékenység hatékonysaganak novelését szolgalta a 2005. évben a



beligyminiszter altal. ,Az egészséget nem veszélyeztet§ és biztonsagos munkavégzés
szabalyairdl a beligyminiszter altal iranyitott rendvédelmi szerveknél” cimi 15/2000. (V. 26.)
BM rendelet modositasara kiadott 2/2005. (I. 21.) BM rendelet, amellyel az alabbiak szerint
korszerUsitették a fellgyeleti tevékenységet:

* A fellgyelet ellatasa vonatkozasaban pontositasra keriltek az érintett szervek
allomanyilletékes parancsnokainak feladatai.

* A munkavédelmi felugyelet altal bekérhet6 adatok kére meghatarozasa megtortént.

» Egységessé valt az adott rendvédelmi szerveknél veszélyesnek minésuld
létesitmények, munkahelyek munkaeszkozok, technologiak kore.

* A munkavédelmi vizsgaztatas rendszerének pontositasa megtortént, egyuttesen a
munkavédelmi felligyelet ellatasaban részt vevékre vonatkozd foglalkoztatasi
(szakképesités, munkaidd) kovetelményekkel.

* A rendelet mellékleteként utmutaté kiadasara kerllt sor a balesetek kivizsgalasaval,
bejelentésével, mindsitésével kapcsolatos elbirasok eljarasi szabalyairdl.

* A rendvédelmi szervek munkavédelmi felligyeleti tevékenységének értékelését
kovetben meghatarozasra kerlltek a feligyeleti ellenérzések hatékonysaganak
ndvelését szolgald célok, igy a rendvédelmi szervek orszagos hataskori kdzponti
szervei részére adatkdzlési, tajekoztatasi feladatok keriltek elbirasra.

Az &agazat munkabiztonsagi és foglalkozas-egészségugyi szakteruletén bekovetkezett
szervezeti és a szakemberek személyében bekdvetkezett valtozasok alapjan a felmérésuk
figyelembevételével megallapitasra kerult, hogy a munkavédelmi feladatokat -ellato
személyek 80%-a rendelkezik az el6irt képesitéssel, kb. 7 %-uk varhatéan 2008-ban
megszerzi a szakképesitést, mig a tobbi személy esetében az allomanyilletékes
parancsnokok az el8irt képesités megszerzését 2009-re illetve 2010-re tervezik.

Az altalanos biztonsagi szabdlyzat kiadasara az Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosagon bizottsag alakult. A bizottsag az altalanos biztonsagi szabalyzat kiadasa
helyett, 6nalldé OTM rendelet kiadasat javasolta. Az elkészitett OTM rendelet tervezet
egyeztetése megkezdbédott. A Honvédelmi Minisztérium a hatdsagi feladatok ellatasaval
kapcsolatos jogi ellentmondasok miatt kezdeményezte az illetékes tarcak egyeztetését a
munkavédelemrdl szolo 1993. évi. XCIIl. torvény 86.§ modositasa targyaban. 2008-ban
jelenik meg ezzel 6sszefliggésben a rendvédelmi agazatok teriletén a munkavédelmi
hatdsagi szerveket kijel6l6 kormanyrendelet.

Az OTM rendelet kiadasara csak a kormanyrendelet hatalyba lépését kévetbéen keriilhet sor,
a hatosagi jogositvanyok valtozasa miatt. A munkavédelemmel kapcsolatos belsé
szabalyozasok felllvizsgélata, sziikséges modositdsa csak az OTM rendelet kiadasat
kovetben valik lehetévé.

A hivatasos katasztréfavédelmi szervek és a hivatasos dnkormanyzati tizoltésagok személyi
allomanya részére - a févaros kivételével - a foglalkozas-egészségugyi ellatast a megyei
renddr fékapitanysagok egészségiigyi szolgalatai, az Allami Egészségiigyi Kézpont és egy
esetben kuls6 szolgaltato biztositja.

A Févarosi Tlizolté Parancsnoksag sajat egészséguigyi szolgalattal rendelkezik, az Orszagos
Katasztréfavédelmi Fdigazgatésag személyi allomanyanak ellatasat a fdigazgatdésag altal
alkalmazott foglalkozas-egészségugyi szakemberek végzik.

Az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium beszamolt arrél, hogy a felel6sségi koréhez tartozé
terilet munkavédelmi helyzete kielégité. Az agazati oktatasi, kulturalis intézményekben és a
kozvetlentl feligyelt kulturalis intézményekben altalaban kapcsolt munkakdrben
foglalkoztatott, szakiranyu képzettség nélkili dolgozékat biznak meg a munkavédelmi
Ugyintézdéi feladatok ellatasara.

A munkabiztonsagi szaktevékenységet és a jelentésebb munkavédelmi feladatokat
vallalkozokkal, illetve a nagyobb telepllési oOnkormanyzatok esetében utdbbiak
munkavédelmi szakembereivel végeztetik el. Az allami felsdoktatasi intézményekben



altalaban felséfoku munkavédelmi szakképesitésli munkatarsak latjak el ezt a feladatot,
gyakran szintén kapcsolt munkakdrben.

A koézoktatasi intézmény-6sszevonasokat kdvetéen tobb esetben kilsé vallalkozét biztak
meg a székhely-intézmény és a tagintézmények munkavédelmi feladatainak ellatasaval.

A foglalkozas-egészségugyi szolgaltatast — néhany egyetemet kivéve — vallalkozokkal
végeztetik az intézmények.

A minisztérium a tovabbiakban is mUikodteti a tanulé- és gyermekbalesetek
jegyzdkodnyvezésének 2005-ben bevezetett internetes rendszerét.

Az lgazsagligyi és Rendészeti Minisztérium

Az agazat munkavédelmi tevékenységét alapvetéen ,az egészséget nem veszélyeztetd és
biztonsagos munkavégzés szabalyairél a belugyminiszter altal iranyitott rendvédelmi
szerveknél” cimd 15/2000. (V. 26.) BM rendelet hatarozza meg. A rendelet a munkavédelmi
torvény tébbszori médositasa miatt felllvizsgalatra, korszer(sitésre szorul.

Az elmult évt6l a munkavédelmi ellenérzések dont§ tobbségét a munkabiztonsagi
szakemberek a munkaegészséglgyi szakemberekkel (alapellatdé  egészséglgyi
szolgalatokkal) k6zésen hajtjak végre. A Rend8érségnél tsszesen 2228 alkalommal kerdlt sor
munkavédelmi targyu ellendrzésre.

A kovetkezetes allomanyilletékes parancsnoki kovetelmény-tamasztas, a munkavédelmi
megeld6z6 munka, az egyéni védbeszkdzok, az oktatasok, a munkahigiénia és az ergonémiai
elvek folyamatos érvényesitése a szolgalati-, és munkahelyeken javithatja a személyi
allomany altalanos munkakornyezeti feltételeit és munkakorulményeit.

A miniszter felelésségi korébe tartozé munkavédelmi szabdlyozasok elbirdsait az IRM
Blnlgyi Szakértdi és Kutatd Intézet (a tovabbiakban: BSZKI) szabalyozoi elkészitésekor
érvényesitették.

A BSZKI a sajat munkabiztonsagi és foglalkozas-egészségligyi szakemberei foglalkoztatasa,
képzése, tovabbképzése Ugyében — az IRM Koézponti Gazdasagi Féigazgatésag (a
tovabbiakban: KGF) szervezésében — kulsd partner segitségét vette igénybe.

A munkavédelmi jogszabalyok valtozasait és az OMMF egységes hatdsagi szervezetté
alakitasat hasznosnak értékelték, mert igy egy ellenbrzés keretében is képes lesz a hatésag
a komplex vizsgalat elvégzésére.

A kotelez6 kockazatértékeléseket elvégezték. A bellgyi agazatban kialakult gyakorlatnak
megfeleléen a veszélyes munkakoérokben (kémiai-, bioldgiai-, sugar veszély) alkalmazottakra
vonatkozé elemzés rendszerét megfelelének tarjak. A BSZKI szervezeténél nem miikédnek
szakszervezetek, munkavédelmi képvisel6t nem valasztottak.

A Rendbérségen a munkahelyi kockazati tényez6k hosszu id6 6ta nem valtoztak, azok
mindegyike az egyes betdltott munkakordk figgvényében mas és mas mértékben, de
allanddan jelen vannak.

A legnagyobb gondot a mechanikai-fizikai veszélyek jelentik a rendéri allomany szamara.

A munkavédelmi szakfeladatok ellatasara vonatkozoan a jogszabalyi hattér adott, alapjaiban
megfelel§, azonban a jogszabalyi valtozasok indokoltta teszik egyes miniszteri szinti
rendeletek modositasat.

A munkavédelmi torvény tobbszori modositasa miatt szikségessé valt a 15/2000. (V.26.) BM
rendelet felllvizsgalata és az adott témaban egy Uj IRM rendelet megalkotasa.

A vonatkozo6 jogszabaly értelmében a munkaegészségigyi szaktevékenységnek minésuld
feladatok ellatasa a terlleti alapellatd egységek (alapellatd és foglalkozas-egészségugyi
orvos, kdzegészségugyi- jarvanylgyi feligyeld) feladata. A feladat ellatas szakszerliségét és
szakmai megfeleléségét az ORFK Humanigazgatasi Szolgalat Egészségigyi és
Pszichologiai Osztaly szak-féorvosai és a Rend6rség kdzegéeszséglgyi-jarvanylgyi
féfellgyel6je ellendrizheti.

A foglalkozas-egészségligyi és munkaegészségugyi feladatok ellatasara a Rendérség
jelenleg még nem teljes mértékben felkészilt (szakemberhiany, belsé szabalyozok hianya
miatt).



A Honvédelmi Minisztérium beszamolt arrdl, hogy a munkavédelmi tevékenység
iranyitasanak atalakitasa keretében atvételre kertltek a modern munkavédelem tertletei,
meghatarozasra és kidolgozasra kerlltek azok agazati sajatossagai, eltéré6 kovetelményei,
rendszabalyai. Ennek keretében telies korlen megujitdsra kerllt a munkavédelmi
tevékenység ellen6érzési rendszere, kidolgozasra és bevezetésre kerllt a kockazatok
értékelésének, csokkentésének, dokumentalasanak — az agazati sajatossagokat figyelembe
vevh — kovetelmény rendszere és eljarasi rendje.

Uj elemként kidolgozasra és bevezetésre keriilt a Magyar Honvédségben (a tovabbiakban:
MH) az el6zetes kockazatbecslések rendszere, metodikaja a kiemelt feladatok, valamint a
nemzetkdzi mlveletek elékészitése soran.

A munkavédelmi (munkabiztonsagi) szakemberek biztositasa, pétlasa keretében az MH
alarendeltségébe tartozd szervezeti egységeknél atlagban évente 2-4 f6 szerzett
munkavédelmi szakmérndoki képesitést. A munkavedelmi szakember ellatottsag terén tovabbi
jelentds lépésként értékelhetd, hogy — 2002-t, és 2003-at kdvetéen — a 2007. évben 25 f6
részvételével munkavédelmi technikus képzés kerult lebonyolitasra, jelentdés mértékben
hozzajarulva a jogszabalyi eléirasok mind teljesebb korl kielégitéséhez.

Nem tapasztalhatd érdemi el6relépés ugyanakkor, az id6szakos biztonsagi felllvizsgalatok
végrehajtasa, és dokumentalasa vonatkozasaban. Folytatddott a személyi allomany korszer
katonai felszerelésekkel, egyéni védbeszkozokkel torténé ellatésa, kiemelt mddon és
figyelemmel a kulféldi misszidk sziikségleteire.

A munkahelyi kockazatok nyilvantartasi rendjének kialakitasa keretében Osszeallitasra
kerlltek a katonai szervezetek veszélyes anyag és készitmény nyilvantartasai, tovabba
végrehajtasra kerultek a munkahelyeken a kockazati tényez6k azonositasaval kapcsolatos
vizsgalatok, ellenérzések, illetbleg a vizsgalatok alapjan 0Osszehasonlitd elemzések is
késziltek.

Az 4gazati szabalyzok modositasa, atdolgozasa tekintetében, az elmult években
bekovetkezett szervezeti, személyi, feladatrendszerbeli, illetéleg megkozelitésbeli valtozasok
komoly nehézséget jelentettek. A jogszabalytervezetek elkésziltek, azonban azok
véglegesitésére, kiadasara — kulénbdz6 jogalkotasi nehézségek miatt — nem kerilhetett sor.
A munkaegészségugy teruletén is jelentés eredmények szllettek a négyéves ciklus alatt.
Végrehajtasra kerllt hazai terlleten a koroki tényezOk azonositdasa a katonai
munkahelyeken, valamint megtorténtek az 6sszehasonlitd vizsgalatok a kulonbdzé szolgalati
helyek jellemzdinek azonositasara. Informaciés adatbazis kerult létrehozasra a katonai
munkakoérnyezet és a munkavégzés folyamatanak vizsgalatara.

A megel6zés hatékonysaganak fejlesztése céljabdl dsszeallitasra kertlt az MH-ban hasznalt
veszélyes anyagok és készitmények listai mellett, az izotopok katonai szervezet szinti
nyilvantartasa is.

A szakemberek napi gyakorlati munkajat segité mddszertani utmutaté kerult kidolgozasra,
tovabba dsszeallitdsra kerilt egy komplex képzési program, illetve tematikai is, melyek
kézéppontjaban az egészségmegdrzeés allt.

Befejez6dott a béketamogatd miveletek munkaegészségiigyi biztositasa elméleti és
gyakorlati alapjainak kidolgozasa, mely a NATO altal is elfogadasra kertilt.

A csapat egészségugyi szolgalatok feladatrendszerében az egyik fontos szakmai tényez6 a
foglalkozas-egészségligy, a specialis katona egészségugyi biztositas rendszerén belil. Az
elmult évek soran — folyamatosan alkalmazkodva a valtozasokhoz — tobb kisérlet is tortént
az optimalis rendszer kialakitasara.

A Pénziigyminisztérium beszamolt arrél, hogy a felelésségi koréhez tartozé terilet
munkavédelmi helyzete megfelelé. A munkaegészségligyi kockazatok kézil a képernyd elétti
munkavégzeés jelenti a f6 kockazati tényezét. A Vam-és Pénzligy6rségnél a targyi feltételek
javulasa figyelhet6 meg. Mind a Pénziigyminisztériumban, mint az Adoé-és Pénzigyi
Ellenérzési Hivatalnal az 0j munkahely kialakitdsa soran jelentésen csokkentheték a
kockazati tényez6k, a korszer(ibb eszk6zdk beszerzésével.

Az intézmények nyomon kovetik a jogszabalyok valtozasat, kell§ figyelmet forditanak a
jogszabalyi el6irasokra is. A Vam-és Pénzigydérség a foglalkozas-egészségugyi feladatok



elldtdsa érdekében mikodteti a Vam-és Pénzigydrség Egészségugyi Kdzpontjat, amely
elldtia  a Pénzugyminisztérium dolgozdinak foglalkozas egészségligyi és éves
szlrévizsgalatat is. A 2007. évben megvaldsult a foglalkozas-egészségiigyi szolgalat
bévitése, a szakorvosi rendelések szamanak ndvelése.

3.2. Kozremiikodés a munkavédelem orszagos programja végrehajtasaban

A hazai munkavédelem szinvonalanak a fejlett eurdpai szintre emelését szolgalja a
munkavédelem orszagos programjaroél szélé 20/2001 (lll. 30.) OGY hatarozat (Program). A
Program végrehajtasara a Kormany évenként kiadott intézkedési és Utemterve az egyes
tarcak felelésségi kérében hatarozza meg a feladatokat. Az elmult évben a Munkavédelem
Orszagos Programja 2007. évi intézkedési és Utemtervérdl szolo 1018/2007. (l1l. 26.) Korm.
hatarozatban (hatarozat) keriltek rogzitésre a tarcak vallalt feladatai.

A 2007. evi feladatok veégrehajtasarol, illetve a végrehajtas idéaranyos teljesitésérél a
kovetkez6kben emlitett tarcak szamoltak be, megkuldétt 6sszefoglaldikbdl a kdévetkezd
allapithaté meg:

Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

Az el6zb évrdl athuzéddan, a Munkavédelem Orszagos Programja 2006. évi intézkedési és
Utemtervérél szold 2009/2006. (1. 26.) Korm. hatarozat Mellékletének 5.6.g. pontja szerinti
feladat végrehajtasaként elkészilt a Szikvizgyartas Biztonsagi Szabalyzatardl szolo
magyarazatos kiadvany, kiadasa és az érintettek részére torténd eljuttatasa a munkavédelmi
birsagok felhasznalasa altal nyujtott tamogatasbaol 2007. I. félévében megvalodsult.

A tarca 2007. évben tovabbra is munkavédelmi targyu szakmai kiadvanyok szerkesztésével
kapcsolodott a Munkavédelem Orszagos Programja 2007. évi intézkedési és utemtervérdl
sz6l6 1018/2007. (Ill. 26.) Korm. hatarozat Mellékletének 5.6.g) és az 5.8.b)
programpontjaban meghatarozott feladatok megvaldsitasahoz.

Az 5.6.g) pont értelmében elkészilt harom munkabiztonsagi szakmai anyag: a kisizemi
konzervgyartas, a tejtermékgyartdas és a palinka el6allitdis munkabiztonsagi
kdvetelményeirél. A szakmai utmutatok kiadas és az érintettek részére torténd eljuttatdsa a
munkavédelmi birsagok felhasznalasa altal nyujtott tdmogatasbaol 2008. 1. félévében valésul
meg.

A Munkavédelem Orszagos Programja évente megjelend intézkedési és lUtemtervének 5.8.b)
pontjaban el6irt feladat végrehajtasaként a minisztérium és az OMMF szakmai
tamogatasaval negyedévente megjelené Munkabiztonsagi Tajékoztatd cimi szakfolydiratban
naprakész informaciok jelennek meg (jogszabaly- és szabvanyfigyeld, allasfoglalasok,
iranymutatasok, aktualis kérdések stb.) a munkavédelemmel foglalkozé szakemberek
szamara, segitve a legjobban raszoruld gazdasagokat, a kis- és kozépvallalkozasokat
munkabiztonsagi feladataik elvégzésében, szakmai felkészitésében.

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

A Minisztériumnak a Programban vald részvételét sikeresnek értékelte, mivel az
utemtervben meghatarozott feladatok - egy-egy feladat kivételével - végrehajtasra kertltek.
Néhany a program gyakorlati megvaldsitdsahoz szikséges feladat azonban csak részben
valésultak meg.

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

A tarca felel6sségi korébe tartozd, a Munkavédelem Koézéptavu Cselekvési Programjaban
meghatarozott (a Munkavédelem Orszagos Programja 2007. évi intézkedési és Utemterverdl
szolé 1018/2007. (lll. 26) Korm. hatarozat) feladatait a KvWM — egylttmiikddve a terileti
szervezeteivel — teljesitette.

Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium
A Minisztériumnak a Programban valdé részvételét sikeresnek értékelte, mivel az
Utemtervben meghatarozott feladatok - egy-egy feladat kivételével - végrehajtasra keriltek,



bar tébb esetben, az 4gazatban bekdvetkezett szervezeti és személyi valtozasok valamint az
anyagi-pénzugyi nehézségek befolyasoltak a feladatok zokkenémentes kivitelezését.

Honvédelmi Minisztérium

A MOP éves intézkedési és Utemterveiben a honvédelmi agazat mindésszesen 47 feladat
végrehajtasat vallalta, mely feladatok donté tobbsége folyamatosan ismétlédé, tébb évre
sz0l6 vallalast jelentett. A MOP intézkedési és Utemterveiben vallalt feladatok el6készitése
megtdrtént, vegrehajtasuk részben befejez6dott, részben jelenleg is folyamatban van,
részben pedig a megvaltozott kdrilmények, prioritAsok hatasara atitemezeésre, illetéleg
elhalasztasra kerdlt.

Oktatasi és Kulturalis Minisztérium

A munkavédelem orszagos programjanak oktatasi feladatait tekintve (5.5.a-5.5.d. pontok)
megvaldsitasra kerult az 1018/2007. (lll. 26.) kormanyhatérozatban foglalt feladat (5.5.f.
pont), amely koordinalast irt el6 a munkavédelmi és a foglalkozas-egészséglgyi
szakemberek tovabbképzési lehetbésége és az igények felmérésérdél és az igények
meghatarozasarol szolé 5.5.f. pontban.

Az érintett SzMM, valamint az OMKT Kft. tajékoztatasa alapjan igény merllt fel a
munkavédelmi szakemberek rendszeres tovabbképzésére.

Figyelemmel kisérték a munkavédelmi mérndkasszisztens képzés elbkészitését (5.5.e.
pont).

A Beszamoldjukban a munkavédelmi mérndkasszisztens-képzés el6készitésének
helyzetérél, fels6foki munkavédelmi szakiranyu képzéssel, oktaté laboratériummal
kapcsolatos elképzelésekrél is tajékoztattak.

A leend6 Nemzeti Munkavédelmi Politika végrehajtasaban is egyutt kivannak mikddni az
érintett tarcakkal.

lgazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium

A 2007. évben felmérésre kerilt a Rendérség munkavédelmi szakemberekkel valo
ellatottsagi helyzete.

Az év soran a munkavédelmi tevékenység ellatasanak személyi feltételei folyamatosan
javultak, de az el6irasok megtartasanak a legtébb esetben pénzugyi-koltségvetési akadalyai
voltak, ami a sajat munkavallaldk beiskolazasat is lehetetlenné tette.

A tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy indokolt folytatni a rendérségi munkavédelmi
feligyeleti rendszer korszerisitését, valamint a hianyzé szakképesitések megszerzésére tett
erbfeszitéseket.

Elkésziltek a MOP 2007. évi tervezetéhez a Rendérség szakmai javaslatai (munkavédelmi
belsé szakemberképzés folytatasa, egészségvédelem tantargy bevezetése a kézépfoku-, és
fels6foku rendészeti képzésbe, valamint felkészilés a regionalis kdzegészséglgyi és
munkavédelmi halézat Rendérségen bellli felallitasara) amelyek egyben az IRM altal is
elfogadast és tamogatast nyertek, azonban azok koltségvetési és egyéb okok miatt nem
valésultak meg.

Az (temtervben meghatarozott feladatok végrehajtasat figyelemmel kiséri a Munkavédelmi
Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag, amely az elmult évben két alkalommal targyalta a
Program végrehajtasa részleteit.

Az els6 ulés napirendjéhez a ,Tajékoztato jelentés a Kormany részére a nemzetgazdasag
2006. évi munkavédelemi helyzetérdl” c. elbterjesztéshez kapcsolddva a Tarcakdzi Bizottsag
tagjai tajékoztatast kaptak az év elején végrehajtott atszervezésrél, a szabalyozasi munka és
az ellenérz6 tevékenység korszerisitésének eredményeirél. Felismerve a foglalkoztatasi
kultdra fontossagat, latva a hazai és nemzetkdzi tertileteken kialakult j6 példakat, a Szocialis
és Munkalgyi Minisztérium egyetértésével az OMMF az elmult évben meghirdette a
"Partnerség a foglalkoztatas biztonsagaért” programot, amelyben azok vehetnek részt, akik
vallaljak tobbek k6zott, hogy elzarkéznak a feketefoglalkoztatas minden formajatdl, érvényre



juttatjdk a munkavallalékat megilleté alapvetd jogokat, gondoskodnak a szakszervezeti jogok
ervenyesulésérdl, teljesitik az alapvetd munkavédelmi elbirasokat.

A decemberi (ilés napirendjén az ,Utemterv a munkavédelem orszagos programja
végrehajtasardl szdélé6 beszamolé valamint az Uj nemzeti munkavédelmi stratégia
elékészitésere” ciml témakor szerepelt. A Tarcakdzi Bizottsag 6sszességében azt allapitotta
meg, hogy néhany kiemelten fontos feladat teljesitésére kilonb6zé okok miatt nem volt
lehetéség. E feladatok, mint az elkillonitett biztositasi ag kialakitasa és miikodésének
meginditasa, a munkavédelmi képzés és tovabbképzés U] alapokra helyezése, a
munkaegészségugy feladatai teljesitéséhez elengedhetetlentl szikséges human- és
pénzigyi forrasok megteremtése, a kis- és kodzépvallalkozasok segitése, a tajékoztatas
fejlesztése, a munkavédelmi kutatdas kapacitasainak meger8sitése elengedhetetlendl
fontosak a Magyar Koztarsasag munkavédelmi fejlesztési stratégiaja, a munkavallalok és a
foglalkoztatas biztonsaga szempontjabodl. A Tarcakdzi Bizottsag ezért fontosnak tartja e
feladatoknak az Uj programban athuzodo feladatként vald szerepeltetését. A Munkavédelmi
Koordinaciés Tarcakdzi Bizottsag szlkségesnek itéli meg ezért azt, hogy magas szinti
allami dontés alapjan programszeriien folytatddjék a megkezdett munka.

4. Munkabiztonsagi kutatas, fejlesztés, oktatas
4.1. Kutatas

Az allami munkabiztonsagi kutatasi feladatok ellatdsara létrehozott Munkavédelmi Kutatasi
Kdzalapitvany 2007. évben nem tudott kutatatasi tevékenységet végezni tekintettel arra,
hogy 2007. januar 1-jei kezdéssel elindult a végelszamolassal torténd megszintetése,
amelyrél a feladatai atadasarol az allamhaztartas hatékony mikodését elésegité szervezeti
atalakitasokrol és az azokat megalapozé intézkedésekrdl szolo 2118/2006. (V1. 30.) Korm.
hatarozat 2. szamu melléklete rendelkezett, igy ennek alapjan a 1081/2007. (X. 12.) Korm.
hatarozat dontétt a Munkavédelmi Kutatasi Kézalapitvany jogutdd nélkili megszintetésérél.
A Kormany hatarozataval egyidejlleg intézkedett arrdl, hogy a megsziint Kézalapitvany
kdzfeladatait az Orszagos Munkavédelmi és Munkalgyi Féfeligyeléség és annak részben
onalléan gazdalkodd, részjogkori koltségvetési szerve, az Orszagos Munkahigiénés és
Foglalkozasegészségligyi Intézet egylttesen lassa el, ennek megfeleléen a 2008. évi
kutatasi feladatok végrehajtasahoz megfeleld forras biztositasara is rendelkezett.

4.2. Oktatas

A munkavédelmi felnéttképzésben nagy hagyomanyokkal rendelkezd és a felséfoku
munkabiztonsagi  szakemberképzésben  kizardlagos szerepet véllaldé  Orszagos
Munkavédelmi Képz6é és Tovabbképzdé Kft. 2007. évi f6 tevékenyseégét szamszerlien
jellemzi, hogy 2007. évben felséfoku tagozaton sikeres zarovizsgat tett 74 f6 egyetemi
szakmérndk, munkavédelmi szakon, és 23 f6 felsé6foki munkavédelmi szakember, mig
kdzépfokon sikeres szakmai zarévizsgat tett 236 f6 munkavédelmi technikus.

Fels6foku évfolyamok inditasara a Budapesti Miszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetemmel
k6zbs szervezésben, illetve munkavédelmi technikusok képzésére az Orszagos Képzési
Jegyzék alapjan kertlt sor.

Az elmult évben a fels6foku képzés iranti érdeklédés folyamatosan névekedett, ez tikrozi a
jogszabalyvaltozasok eredményeképpen jelentkez6 szakember alkalmazasi igények
megndvekedését, mig a kdzépfoku képzések terén csdkkenés tapasztalhatd.

A szakmai vizsgak szervezésére feljogositott intézményekrdl szélé 5/2000. (V. 6.) SZCSM
rendelet kijelolése alapjan az OMKT Kft. 2007-ben is ellatta a munkavédelmi technikusi
képzésben a szakmai vizsgakodzponti feladatait.

A szakképzésen Kkivul jelentés igény merllt fel miszaki és gazdasagi szakemberek,
cégvezetbk és munkavédelmi képvisel6k képzésére, tovabbképzésére, illetve képesitést



nyujté tanfolyamok megtartasara, valamint mas képzé cégek jegyzetekkel térténd ellatasara,
segitve az ottani hallgatok kdvetelményeknek megfeleld, szinvonalas felkészilését.

Ezekkel a képzésekkel az Orszagos Munkavédelmi Képzd és Tovabbképzbé Kft. a
munkavédelem orszagos programjaban meghatarozott célok eléréséhez jarult hozza.
Munkavédelmi szakképzesi tevékenység
Létszamadatok:
A 2007-ban beiratkozott hallgatok szama:

- fels6foku tagozat: 144 6,

- kézépfoku tagozat: 129 f6.
A kihelyezett kdzépfoku munkavédelmi technikusi tanfolyam létszamadata: STYX Kft. 27 6

5. Az OMMF 2007. évi tevékenysége

5.1. Jogi szabalyozasi tevékenység

Az Orszagos Munkavédelmi és Munkaligyi Féfelligyel6ségrdl szolo 295/2006. (XI. 23.)
Korm. rendelet 3.§-anak (2) bekezdése szerint az OMMF kdzremikddik a munkavédelmi
targyu jogszabalyok el6készitésében, tovabba képviseli a feligyeletet ellatdé minisztert és a
tarcat a jogalkotasi folyamatban.
Az OMMF szakmai el6készitésével 2007. évben az alabbi jogszabalyok Kkerlltek
kidolgozasra, illetve kihirdetésre:

1. A munkavédelemrdl sz6lé 1993. évi XCIIl. térvény (Mvt.) modositasa (hatalybalépés:
2008. januar 1.)
Az Mvt. mddositasat tartalmazo torvényjavaslatot az allamhaztartas hatékony miikddését
el0seqitd szervezeti atalakitasokrdl és az azokat megalapozd intézkedésekrdl szold
2118/2006. (VI.30.) Korm. hatarozat alapjan végrehajtott munkaegészségiigyi integracio,
és a hatdésagi ellendrzés gyakorlati tapasztalatai indukalta kévetelmények, illetéleg e
kotelezettségek megtartasanak ellenérzésére, kikényszeritésére szolgald hatékonyabb
hatésagi eszk6zok szabalyozasanak szlikségessége indokolta.
Az Mvt. médositasa kiterjed tovabba a munkavédelmi képviselettel kapcsolatos néhany
rendelkezésre, valamint a munkavédelmi térvény végrehajtasat szolgalé kormany-és
tarcarendeletek megalkotasara vonatkozo, felhatalmazé szabalyok teljes kdrben torténé
szabalyozasara is.

2. A kémiai biztonsagrol szolo 2000. évi XXV. torvény modositasa.
A térvény moédositasat az indokolta, hogy a kémiai biztonsagi kockazatokat a munkahelyi,
a fogyasztévédelmi vagy mas szervek is ellenérizhetik, ezért szikséges, hogy errél
megfelel§ tajékoztatast nyujtson az egészségugyi hatdésag részére. Ennek lehetségét
teremti meg a modositas.

3. Az egészségugyi hatosagi és igazgatasi tevékenységrél szold 1991. évi Xl. toérvény
modositasa (hatalybalépés: 2008. januar 1.). A térvény mobdositasat, a
munkaegészséguligyi integracio indokolta.

4. Az OMMF Koézrem(ik6dott a korkedvezmény-biztositasi jarulék aldli mentesités térvényi,
kormanyrendeleti és tarcarendeleti szintli szabalyozasanak elkészitésében.

5. A biolégiai tényez6k hatasanak kitett munkavallalék egészségének védelmérdl szoélo
61/1999. (XIl. 1.) EUM rendelet, valamint a 25/2000. (1X.30.) EGUM-SZCSM rendelet a



munkahelyi  kémiai biztonsagrél — technikai haladashoz igazitdsaval jard
jogharmonizaciés modositasaban kdzremikodes.

6. Az elmult évben az OMMF hataskére a munkabiztonsagi feladatok ellatasan tulmenéen
kiterjedt a munkaegészségigyi feladatokra is, és ezzel d&sszefliggésben a
munkaegészségligyi jogszabalyok teljes korét feldleld technikai moédositdasok mellett
(egyes munkavédelmi targyd kormanyrendeletek modositasarél szolé 70/2007. (IV. 14.)
Korm. rendelet, valamint az egyes miniszteri rendeleteknek az egységes munkavédelmi
hatésag megszervezésével kapcsolatos moédositasarol szolo 18/2007. (V. 10.) SZMM
rendelet) az alabbi fébb jogszabalyi modositasokat indokoltak:

* A foglalkozas-egészségugyi szolgalatrél szolé 89/1995. (VII. 14.) Kormany rendelet
modositasa

+ A foglalkozas-egészségugyi szolgaltatasrol szold 27/1995. (VII. 25.) NM rendelet
modositasa

* A munkakori, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi vizsgalatarol és
véleményezéseérdl szold 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet médositasa

A tarcakordzések soran 50 jogszabaly-tervezet kerult véleményezésre.

Tarshatésagként egylttmikodésre kerult sor az Egészségugyi Minisztériummal a
munkaegészségugy targykorében végzett szabalyozasi munkalatai soran, illetve kétoldalu
kapcsolatban vett részt az OMMF a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium egyes
(munkavédelmet érint6) szabalyozasi feladataiban.

Klls6 szervezetek részére 33 esetben tortént munkavédelemmel kapcsolatosan jogi
allasfoglalas, tajékoztatas kiadasa.

Az OMMF 6sszeallitotta a Tajékoztato jelentés a Kormany részére a nemzetgazdasag 2006.
évi munkavédelmi helyzetérdl, és kdézrem(ikodott a Munkavédelmi Kutatasi Kdzalapitvany
megszuntetésének el6készitésében.

Az OMMF Kézremikodott a Munkaligyi Kozlony 2007. évi szamainak szerkesztésében, a
szerkesztéség részére szakmai anyagok leadasaban.

5.2. Az OMMF hatésagi ellen6rzé tevékenysége

A 2007-es év az OMMF életében jelentds valtozast hozott. Az egységes munkavédelmi
hatésagi iranyitds megvaldsitasa érdekében munkaegészségugyi terllettel egészilt ki a
hataskére. Ez a munkabiztonsagi feligyel6k szamara fokozott figyelmet és igénybevételt
jelentett, mivel a munkaegészségugyi ellenérzés masfajta szakismeretet igényel, és 2007-
ben, a munkaegészségugyben jartas szakemberek nem allnak megfelel6 szamban a
feligyel&ségek rendelkezésére.

A felligyel6ségek ellendrzési moédszere a 2007-es évben is hasonlé volt az el6zd
idészakhoz. A szokasos, nappali munkaidében végzett ellenérzések mellett sor kerilt az
altalanostdl eltéré idében vald ellenérzésekre is, ez a kés6 délutani, esti, illetve a hétvégi
ellen6rzéseket jelentette. A rendes munkaidén kivili munkavégzés alkalmaval feltart
szabalytalansagok tobbsége az épitkezéseknél fordul elé, féleg a szombati napokon. A
munkaltaték kevésbé tartjak szem elbtt az elbirasok megtartasat, mert nem varnak
ellen6rzést a hétvégeken. Ezért az ilyen alkalmakkor végzett ellenérzések tobb és sulyosabb
szabalytalansagokat tartak fel.

Az elmult évben is f6 feladat volt a sulyos jogsértések vizsgalata. Ezen kotelezettség
teljesitésének kovetkezménye leginkabb az, hogy jelentésen megnétt az olyan agazatok
ellen6rzésének aranya, amelyekben gyakori a sulyos veszélyeztetés. Munkavédelmi
ellendrzéseink helyszineinek megtervezésénél, kivalasztasanal elsédleges szempontként



vettik figyelembe az ellenérizendd munkaltatok altal végzett tevékenységek veszélyességét,
az eléfordult munkabalesetek szamat, azok gyakorisagat.

2007-ben orszagosan 25836 munkaltatot ellenériztek a felligyeldk, ez jelentésen meghaladta
az el6zb évi adatot. Els6sorban az év végén lebonyolitott ,Csillagszéré Hadmdivelet” nevi
akciodellen6rzés sorozat miatt. Az ellen6rzések szama a kuldonb6z6 agazatokban a kdvetkezé
volt:

 mezbgazdasag: 1197

» feldolgozoipar: 5641

» villamos energia-, gaz-, g6z-, vizszolgaltatas: 123

* épitbipar: 11308

» kereskedelem: 3780

* -szallashely, vendéglatas: 1223

» szallitas, raktarozas, posta, tavkozlés: 504

» egeészsegugy, szocialis ellatas: 152

* egyeéb agazatok: 1908

Az ellendrzések tapasztalatai alapjan a kdvetkez6 intézkedések megtételére volt sziikség:
Kdzigazgatasi intézkedések:
* Munkavédelmi birsaghatarozatok szama: 3 104, 6sszege 1 000 735 000 Ft,
» Hianyossag megszuntetését el6ird hatarozatok szama: 13 254,
intézkedés szama: 50 968;
» Foglalkoztatast megtiltd hatarozatok szama: 5 038, érintett Iétszam: 12 667 f6;
» Hasznalatot felfiggesztd hatarozatok szama: 6 930,
felfiggesztett munkaeszkoz: 15 589;
» Tevékenységet felfliggesztd hatarozatok szama: 4 818, érintett tevékenység: 7 797.

Szabalysértési eljarasok keretében 927 szabalysértési birsaghatarozat szlletett 31 886 000
Ft 0sszegben, 3642 helyszini birsagot vetettek ki a feligyelék, 27 944 000 Ft sszegben.

Az intézkedések iranyultsagat tekintve megallapithatd, hogy a legtdbb esetben a le-, vagy
beesés elleni védelem hianya miatt kellett intézkedni, ezt kovette az Uzemeltetéssel
kapcsolatos munkaveédelmi hianyossagok miatti intézkedés, és az egyéni védbeszkoz
biztositasanak a hianya.

Ugyancsak sok intézkedésnek volt alapja a védéberendezések mikodés-képtelensége,
iletve hidnya, tovabba a kockazatértékelés hianya a veszélyes munkafolyamatoknal,
technologianal, munkaeszkoznél.

5.2.1. Célvizsgalatok, akciéellendrzések

2007-ben a munkavédelmi hatésag Ot célvizsgalatot és egy orszagos akcioellenbrzeést
végzett.

A leghosszabb ideig az épitbipari munkatertletek komplex ellenérzése tartott. A vizsgalat
nyolc hénapos idétartama alatt 3666 munkatertleten 4145 munkaltatd ellenérzésére kertlt
sor. Az ellen6rzétt munkaltatok 95 %-anal, vagyis 3940 esetben talaltak szabalytalansagot a
felligyel6k.

A célvizsgalat teljes id6szakaban az ellenbérzések 27051 munkavallaléra terjedtek ki, akik
koézul 10663 f6 (39 %) volt szabalytalansaggal érintett. A nyolc hdénapos vizsgalati
idészakban ellenbrzott gépek berendezések szama oOsszesen 10322 volt, ezek kozul
valamilyen szabalytalansagot 2611-nél talaltak a felugyel6k. Ez 25 % -ot jelentett.

A célvizsgalat altalanos tapasztalatai alapjan nem szamolhatunk be jelentés javulasrol.
Tovabbra is gondot okozott a tObblépcsés alvallalkozoi rendszer, a koordinatorok formalis
mikodése az épitési munkaterlleteken, a biztonsagi és egészségvédelmi terv, illetve a
kockazatelemzés hianyosséagai.



A mezégazdasag munkavédelmi célvizsgalatara 2007. junius 18. — szeptember 10. kdzott
kerllt sor. A munkabalesetek, és kiléndsképpen a sulyos, illetve halalos munkabalesetek
szamat tekintve is a mez6gazdasag a kiemelten veszélyes agazatok kdzé sorolhaté.

A vizsgalat tapasztalatai szerint a mez6gazdasagban a korabbi évek problémai tovabbra is
fennallnak, kulénésen az er6- és munkagépek vonatkozasaban. A legtébb miiszakilag
elavult, balesetveszélyes munkaeszkozt vizsgalat idején az allattenyésztésben tUzemeltették.
A vizsgalat soran a felugyel6k ellenérizték, hogy a munkaltatok biztositjak-e munkavallaléik
szamara a megfelel§ vizellatast, az atoltdézés lehetéségét, a munkaruhat/védéruhat, a
tisztalkodas/ kézmosas lehet6ségét, a WC hasznalatat, a pihenéhelyet, az étkez6helyet és a
dohanyzohelyet.

A tapasztalatok kedvez6ek voltak, szabalytalansagot e tekintetben a feltiigyel6k csak elvétve
tartak fel.

Diakok és fiatalkord munkavallalok egészségét nem veszélyezteté és biztonsagos
foglalkoztatasa targyu célvizsgalat 2007. junius 18. — szeptember 14. kozott tartott.

Az ellenbrzés célja annak felmérése volt, hogy a munkaltatok a diakok foglalkoztatdsa soran
figyelembe veszik-e a kotelez biztonsagi el6irasok mellett a fiatalkortuak foglalkoztatasara
vonatkozé specialis  kovetelményeket.  Foglalkoztatnak-e  diakot, fiatalkorut a
jogszabalyokban meghatarozott tiltott munkakérokben.

Az ellen6rzések dontdéen épitbipari, mezégazdasagi, termeld és feldolgozo ipari, valamint
kereskedelmi tevékenységgel foglalkozé munkaltatokat érintettek.

Az ellenbrzések tapasztalatai altalaban nem voltak kedvezé6tlenek, a feltart
szabalytalansagok kozill a legsulyosabbnak tekinthetd, hogy a fiatalok 14 %-anal hianyzott
az el6zetes munkakéri alkalmassag vizsgalata.

A villamos fesziiltség kozelében végzett munkak akcioellenérzésére az OMMF Dél-alfoldi
Régidjaban 2007. junius 5. és 2007. junius 6. kdzotti idészakban kerdlt sor, elsésorban azért
mert 2007. majusaban, Bacs-Kiskun Megyében (Fajszon), illetve Békés Megyében
(Békéscsaban), fold feletti szabadvezeték kézelében, hasonldé munkavégzés soran halalos
munkabalesetek kdvetkeztek be.

A vizsgalati szempontok kozott hangsulyosan szerepelt a fold feletti villamos szabadvezeték
kozelében végzett munka vizsgalata. A tapasztalat sok esetben az volt, hogy a munkaltaték,
az aramszolgaltatd nyilatkozataban foglaltakkal nem foglalkoznak, hanem sajat elképzelésuk
alapjan enyhitve az el6irasokon, nem tartottak be a fesziltségszinttél figgd biztonsagi
tavolsagokat

A ,,Csillagszéré Hadmiivelet” nev(i orszagos, tébb hatdésag egyuttes akcidellenbrzésére
2007.november 22. és 2008. januar 2. kozott kerdlt sor. A vizsgalatsorozatba az épitési
munkateriletek, a feldolgozoipar, a Vvillamos szabadvezeték kozelében t6rténd
munkavégzés, valamint az ideiglenes arusitohelyek kerlltek be. Az ellenérzés id6szaka alatt
az OMMF 143 munkavédelmi felligyelbje az egész orszag terlletén 6439 munkaltatot
ellenérzott. A vizsgalat 6sszesen 46024 munkavallalot érintett, a szabalytalanul munkat
végzOk szama 12375 f6 volt. Az orszagos célellendrzéshez kiadott munkaegészséglgyi
szempontok azt a célt szolgaltak, hogy képet kapjunk arrél, hogy a munkaltatok biztositjak e
munkavallaléik szamara a foglalkozas- egészségugyi ellatast, illetve betartjak-e a dolgozok
lehlilésének, megfazasanak megelézését szolgald jogszabalyok elirasait.

A vizsgalatbol kiderult, hogy az ellen6rzésbe bevont munkaltatdok 98%-a biztositotta a
munkavallaléi szamara a foglalkozas-egészségugyi ellatast. Viszont az is megallapithato
volt, hogy a munkavallalok 4%-a el6zetes, 5%-a id6szakos orvosi vizsgalatok hianyaban
végezte munkajat, énmaga vagy masok egészségét, testi épségét veszélyeztetve. A
munkavallalék 20%-a részére nem biztositottak megfeleld hémérsékletli teat, holott a
vizsgalt idészakban a nyilttéri munkavégzés mar -3 és + 4 C fok kozott volt és szintén a
munkavallalék 10%-a részére nem biztositottak a személyre szdéld, egyéni hasznalatu



ivopoharat és a flithetd, kdnnyen elérhetd pihend helyiséget, valamint az el6irt pihenéidéket.
Az ellenérzési ciklus utolsé hetében egy régidban a meghozott intézkedések 43 %-at tette ki
a melegeddhely és védobital biztositasat el6iré szankciok és intézkedések aranya. Az emlitett
hideg koérilmények kozoétti munkahelyi megterhelés még a legjobb egészségi allapotu
munkavallaldk szervezetét is megviseli.

»Ozélséséges homérséklet-valtozas (hdségriadé) miatt elrendelt rendkiviili
munkavédelmi ellenérzés”

A vizsgalat id6szaka: 2007. junius és julius honap. Vizsgalt munkahelyek: bel- és szabadtéri
munkahelyek.

A célvizsgalat ellen6rzési szempontjai: védéital juttatas és annak higiénés koériiményei,
pihenéhely, pihend id6 és az elsésegeély nyujtas feltételeinek biztositottsaga.

Az ellendrzési tapasztalatok rovid 6sszefoglalasa:

- Ellendrzott munkaltaték szama: 1 523

- Az ellen6rzéssel érintett munkavallaléi létszam: 40 877

- A szabalytalansaggal érintett munkavallalok szama: 13 109

A héségriadoval kapcsolatban elrendelt célvizsgalat soran 6sszességében a vizsgalatba vont
munkaltaték tdbb mint 50 %-anal kellett valamilyen intézkedést végrehajtani. Legnagyobb
szamban a véddital biztositasanak higiénés koértlményeivel és a pihendid6k kiadasaval
valamint a megfeleld pihenéhely kijelolésével meriltek fel intézkedésre okot ado
hianyossagok, de az els6segélynyljtas hianyossagai is elékelé helyen szerepeltek. A
regionalis felligyel&ségeinktdl beérkezé folyamatos jelentésekbdl érzékelhetd volt, hogy az
OMMF ellendrzéseinek, célvizsgalatainak nagy szerepe van abban, hogy a munkaltatok
egyre komolyabban veszik munkavédelmi feladataik ellatasat, és egyre nagyobb szamban
készllnek fel a varatlan idéjarasi helyzetekbdl adédé teendéik ellatasara.

»Munkahelyek munkaegészségiigyi orszagos célvizsgalata 2007.”

A munkavédelem- a munkabiztonsag és munkaegészséglgy- 2007. évi szervezeti
integracidjat kovetéen az OMMF hét regionalis igazgatésaganak munkavédelmi fellgyeldi
kozremikodésével 2007. aprilis 23.- majus 20. kozott orszagos munkaegészsegugyi
célvizsgalatot tartott, ennek volt része a foglalkozas- egészségugyi tevékenység vizsgalata
is.

A vizsgalat az alabbiakra keresett valaszt:

* A munkaltatok teljesitik-e a jogszabalyokban el6irt munkaegészségugyi feladataikat
az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés feltételeinek
megvalésitaskor?

« A feladatok veégrehajtasdhoz igénybe veszik-e a foglalkozas-egészségugyi
szolgalatok kbézremiikodését?

e A szolgalatok koézremiikédése érdemi modon torténik-e, megfelel-e a
jogszabalyokban régzitett eléirasoknak?

A célvizsgalat kizarélag az |. munkavédelmi veszélyességi osztalyba sorolt 25
nemzetgazdasagi agazatbol 22 agazat munkaltatéira terjedt ki. (Kivételt a g&zkazan
gyartasa, a vizi- és légi szallitasképezett.) A felmérés - az OMMF és az OMFI| szakértéi altal
kidolgozott- egységes szempontrendszer alapjan tortént.

A célvizsgalat 1324 munkaltatéra terjedt ki, és 6sszesen 132 831 f6 munkavallalét érintett.
Az ellendrzétt munkaltatdk tdbbsége az épitdipar (260), a fafeldolgozas és fonott aru gyartas
(218), a gép- és berendezésgyartas (164), a gumi- és mlanyag termék gyartasa (120), a
hasfeldolgozas (85), a szennyviz- és hulladékkezelés (57) korébél kerdilt ki.

Az ellendrzés 1190 munkaltatonal (az 6sszes munkaltatd 89%-anal), a munkavallalok 46%-
at érintéen (61208 fére vonatkozdan) tart fel szabalytalansagot, valamilyen mulasztast.

A vizsgalat feltarta a munkaegészséglgyi tipushibakat: a munkaltatdk nagy része
tajékozatlan, felkésziletlen, nem mindig vonja be a szolgaltatét a tevékenység ellatasaba. A
szolgaltatok részvétele, kézremiikddése gyakran elmarad, sokszor formalis jellegl, ezért
nem segiti hatékonyan a munkaltatokat ez iranyu feladataik végrehajtasaban. Gyakran




el6éfordult, hogy a szolgaltatéi szerz6désben rogzitettek ellenére sem kérték ki a szolgaltatd
véleményet, illetéleg nem kaptak érdemi segitséget.

5.2.2. Az ellenérzések f6 tapasztalatai

Az ellendrzések f6 tapasztalatai a Iétesitmények allapotaval 6sszefliggésben:

Az ellenbrzések tapasztalatai ebbdl igen vegyes képet mutatnak. Flgg attol, hogy milyen
munkaltaté Uzemelteti az adott létesitményt, milyenek a tulajdonviszonyok, milyen régen
Uzemel, valamint attdl is, hogy milyen tevékenységet folytatnak ott.

Ha a csekély t6keerGvel biré vallalkozas régi telephelyen végez tevékenységet, akkor a
munkabiztonsagi feltételek maradéktalan teljesilésére altalaban nem tud, ezért nem is akar
kolteni.

Kllénoésen vonatkozik ez a bérleményben végzett tevékenységre, hiszen ilyenkor sem a
bérbeadd, sem a bérl6 nem fordit kelld6 gondot a létesitmény allaganak megévasara. Ez
pedig a szabalytalan nyilaszarok, a nem biztonsagos tetészerkezetek, és a nem elégséges
vilagitas miatt a veszélyhelyzetet ndveli. Sajnos még mindig nagy szamban fordul el6 az
ilyen létesitmény.

Még mindig tapasztalhat6 a régi mas céllal Iétesilt éplletekben mikodé vallalkozasoknal az,
hogy a berendezések elhelyezése nem a technolégiai sorrendnek megfelel6. Ez is kilén
kockazati tényez6t jelent. Az uUjonnan, t6keer6s —multinaciondlis - cég altal létesult
telephelyek kevés kivétellel minden biztonsagi kovetelményt igyekeznek teljesiteni,
killéndsen az Gzembe helyezéskor, és legféképpen azok, amelyeknek az anyaorszagaban is
szigoru biztonsagi eléirasok vannak.

Késdbb azutan ezeknél is el6fordulnak hianyossagok, kulondsen a kozlekedési utak
tarolasra valo felhasznalasa miatt.

Az ellendrzések f6 tapasztalatai, a munkaeszk6z6k biztonsagi allapota:

A gazdasagi helyzet romlasa miatt az eszkdzallomanyban az el6z6 évhez viszonyitva
jelentés valtozas nem tortént. Egyarant talalkozni lehetett a legujabb kdvetelményeknek
megfelelé korszerl gépekkel, berendezésekkel és régi, elavult, de még hasznalatban
lévokkel.

A munkaeszkdzOk biztonsagaval kapcsolatos hianyossagok tovabbra is leginkabb arra
vezethet6k vissza, hogy az Uzembe helyezéseket nem megfeleléen végezték el, az
id6szakos vizsgalatok elmaradtak, a karbantartdsok és a munkavédelmi ellenérzések
hianyosak voltak. Kedvez6bb képet mutatnak az atlagnal a munkavédelmi térvény altal
veszélyesnek mindsitett munkaeszkdzdok, amelyeknél a biztonsagi felllvizsgalatot az esetek
tobbségében rendszeresen elvégzik. Az ilyen berendezéseknek az allapota altalaban j6. A
rendszeres felllvizsgalat elmulasztasa esetén azonban ezek a berendezések is kedvezdbtlen
képet mutatnak munkabiztonsagi szempontbdl.

A régi, megromlott allagu létesitményekben gazdalkodd szervezetek gépparkja tovabbra is
nagy atlag- életkoru, elavult. A rendszeres karbantartds hidnya mar évek 6ta befolyasolja
negativan a munkaeszkdzok biztonsagi allapotat. Egyes terlleteken lehetett csak javulast
tapasztalni, legféképpen a teherszallitas munkaeszkdzeinél.

5.2.3. A végrehajthaté dontésben elrendelt kotelezettség teljesitésének
ellenérzése

A feligyel6ségek az elmult évben is nagy figyelmet forditottak a korabban hozott feligyeldi
intézkedések visszaellenbrzésére (utodellendrzésre).

A végrehajtasi fegyelem O0sszességében jonak mondhat6. Az ellen6rzések tapasztalatai azt
mutatjak, hogy a kotelezettek tulnyomo része végrehaijtja a kotelezéseket, hatarozottan nétt



a végrehajtasi fegyelem. Emellett azonban jellemzé az is, hogy a visszaellen6rzés
alkalmaval szamos Uj hianyossag feltarasara is sor kerdl.

Az ilyen jellegl ellenbrzések szamanak, illetve a végrehaijtasi és eljarasi birsagok szamanak
és 0sszegének alakulasat az alabbi 3. szamu tablazat foglalja 6ssze.

3. tablazat
Utoellenorzések Végrehajtasi és eljarasi birsagok
iy | ek | B0 oy |Os7e0e (R0
Véarehaijtasi birsag 27 1 135000
2006 |1756 104 % Eljarasi birsag 144 14 255 000
2007 |1 445 B82% Eljarasi birsag 283 24 653 000

5.2.4. Birsagok
A el6z6 évben igen sok esetben tartak fel a felligyel6k sulyos veszélyeztetést, amely
miatt birsag alkalmazasara volt szlikség.

4. tablazat
Szama El6z6 év |Osszege El6z6 év
Birsagfajta 2006. |2007. %-aban | 2006. 2007. %-aban
Szabalysertesi 6 681 b 842 102% 81 335 000 94 742 000 116%
Munkavédelmi 3962 3104 78% 1 288 884 000 |1 000 735 000 | 78%
Végrehaijtasi/eljarasi | 171 283 165% 15 390 000 24 653 000 160%
Osszesen 10 814 10 229 05% 1385609000 (1120130000 |81%

A 4. szamu tablazatbol kitlinik, hogy a munkavédelmi birsagok szama és Osszege is
csokkent.

Ennek oka az, hogy a kisebb sulyu szabalytalansdgokat nem munkavédelmi birsaggal,
hanem szabalysértési birsag alkalmazasaval szankcionalta a felligyel6ség, ami latszik a
szabalysértési birsagok szamanak és 6sszegének emelkedésebdl.

A hatarozatokban el6irt kotelezettségek teljesitésének fokozottabb ellenérzését jelzi az
eljarasi birsagok szamanak és 6sszegének 60-65%-0s emelkedése.

5.2.5 Egyuttmiikodés a munkaltatokkal, a civil szervezetekkel és mas hazai
szervezetekkel

Az OMMF a ko6zOs célok megvalésitasara az elmult évben t6bb egyuttmikodési
megallapodast kotott, illetve készitett el a tarshatésagokkal. Ezek kézil a munkavédelmi
tartalommal is bir6 legfontosabbak a kévetkezék:

Az év elején kerilt sor az OMMF, az APEH, a VPOP és a NFH egyuttmikodési
megallapodasanak alairasara. Az els6dleges cél az ellenbrzések Uujfajta szervezési
modjanak kialakitasa volt, ami lehetdévé teszi térben a és idében koncentralt ellenérzések
megvaldsitasat, valamint egy meghatarozott foldrajzi térség kiemelt, folyamatos ellenérzését
a hatésagok részérdl.



A négy hatdésag egyiuttmikddésével valdsult meg 2007. decemberében a Csillagszord
hadmiivelet.

A ,Csillagsz6ré hadmivelet” keretében az OMMF részérél 11 800 ellenérzés lefolytatasara
kerilt sor, melyb8l 1 576 eset az egylttm(ikddd hatésagokkal k6zds ellenbrzés volt.

A vizsgalat kiterjedt az épit6iparban, feldolgozdiparban, ideiglenes arusitohelyeken,
kereskedelmi aruhazlancokban, a vendéglatasban, vagyonveédelemben, valamint a villamos
szabadvezetékek kdzelében végezett tevékenységek munkakorilményeinek, munkavédelmi
helyzetének vizsgalatara.

Az el6z6 megallapodasok sikerére tekintettel elékészitésre kerllt egy Uj, az el6zénél bévebb
megallapodas, amely nyolc hatésag megallapodasa (cselekvési programja) a
feketegazdasag,(és az ezzel jar6 munkavédelmi problémak) visszaszoritasa érdekében,
melynek résztvevoéi:

* az Ado- és Pénzugyi Ellenérzési Hivatal (APEH),

« az Allami Népegészségligyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ),

e a Foldmivelésugyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) altal iranyitott
Allategészségiigyi Hatdésag, Takarmanyozasi Hatésag, Boraszati Hatdsag,
Novényvédelmi Szerv, Talajvédelmi Hatdésag, Zoldség-gyumolcs Mindség-ellendrzési
Szerv, Elelmiszer-biztonsagi Szerv (az FVM Elelmiszerlancot Ellenérzé Hatdsagai és
Szervei),

» aMagyar Elelmiszer—biztonsagi Hivatal (MEBIH),

* a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag (NFH),

» az Orszagos Munkavédelmi és Munkaugyi Féfelugyel6ség (OMMF),

» az Orszagos Renddr -Fékapitanysag (ORFK),

* és aVam- és Pénzigyorség (VP) kozott.

A megallapodas alairasara 2008. februar 8.-an kerdlt sor.

Tovabbi egyuttmikddési megallapodas jott létre az OMMF és az Orszagos Szakfellgyeleti
Modszertani Kdézpont kézott 2007 decemberében.

Az  egyuttmikodés célja: a foglalkozas-egészséglgyi  szolgalatok  megel&z6
tevékenységének tamogatasa, feladataik ellatasaval 6sszefliggésben az egységes helyes
munkagyakorlat elémozditasa.

Partnerség:

Az elmult évben az OMMF nagy lépést tett a kblcsdnds bizalom elmélyitése érdekében a
.Partnerség” egyuttmikodés kiszélesitésével. Mind kdzponti, mind terileti szinten az OMMF
igyekezett minél tobb  munkaltatéi rendezvényen részt venni, munkaltatoi
érdekképviseletekkel valo szélesebb korl egyuttmikodeés elmélyitésének céljabdl.

5.2.6. Palyazatok a munkavédelmi jellegli birsagok felhasznalasara

Az OMMF a 2006. évben befolyt, erre a célra fordithatd birsagosszeg felhasznalasara az
Mvt.80.§-anak (2) bekezdése, és a munkavédelmi jellegli birsagok palyazati, valamint
informaciéscélu felhasznalasardl szolé az 5/2002. (XI. 12.) FMM rendelet (R.) alapjan, a
Pénzigyminisztérium elézetes véleményét figyelembe véve 2007. februar 28-i beérkezési
hataridével hirdette meg a palyazati felhivast.

A palyazatra annak az dsszegnek a fele fordithatd, ami ténylegesen befolyt az erre a célra
megjeldlt szamlara, igy az elhuzédé jogorvoslati eljardsok és a gyakori késedelmes
befizetések miatt ez rendszeresen kevesebb, mint az adott évben kiszabott birsag 6sszege.
A befolyt 6sszeg masik fele a munkavédelmi informacidés szolgalat mikodtetésének
fedezete.

A palyaztatas célja volt, hogy tamogatasban részeslljenek az egészséget nem veszélyeztetd
és a biztonsagos munkavégzésre, a foglalkozasi megbetegedések miiszaki megelézésére,



valamint a munkakoérilmények javitasara szolgalo eljarasok, tovabba a megelézést szolgald
tajékoztatast és képzést nyujté palyazatok.

A 375 benyujtott palyazatbdl 113 palyazat esetében a biralok teljes 6sszhangban foglaltak
allast a tamogatas mértéke és jogcime (visszatéritendd és vissza nem téritendd), illetve a
szerz6dési feltételek fel6l. A tamogatottak kozil kettd visszalépett, ezért 111 tamogatasi
szerzBdés kerult megkotésre.

Az OET Munkavédelmi Bizottsaga Osszesen 286 104 000 Ft tamogatasi Osszeg
felhasznalasara tett javaslatot, amit a szocialis és munkaugyi miniszter 2007. majus 22-én
jévahagyott. Ezt kdvetéen az OMMF a tamogatottakkal megkéototte a szerz6déseket.

A beérkezett palyazatok kdzll ismeretterjeszté kiadvanyok megjelentetésére, terjesztésére,
munkavédelmi szakemberek tovabbképzésére, oktatasok, konferenciak szervezésére 52 db
(562%) palyazat 208 425 000 Ft (73%) 6sszegben kapott tamogatast. A palyazati felhivasban
kiemelten tamogathatd célként kerilt megjeldlésre az egészséglgyi intézményekben a
betegmozgatas kockazati tényezdinek, valamint az apolé személyzetet éré fertézés
veszélyének csdkkentése.

Ennek megvalésitasara benyujtott palyazatok kézul 43 db (38 %) palyazat nyert tamogatast
52 812 000 Ft (18%) Osszegben. A munkaltatok munkavédelmi feladatainak hatékonysagat
segitd minbségiranyitasi rendszert 7 palyazdé (6%) 13 321 000 Ft d6sszegl (5 %)
tamogatassal vezethetett be.

A 2007. évben megvalosult - tdbbnyire az el6z6 években tamogatast nyert - palyazatok
értékelésének tapasztalatai alapjan megallapithatdé, hogy a munkavédelmi tajékoztatasra,
képzésre iranyuld, valamint az egészséguligyi intézmények eszkbdzbeszerzését finanszirozé
palyazatok sikeresek voltak. A munkavédelmi célu fejlesztést, kutatast szolgalé csekély
szamu palyamunka azonban alig tartalmazott Ujszert, hatékony megoldast.

5.3. A Munkavédelmi Informaciés Szolgalat miikodése

A kozcélu allami munkavédelmi informacidés rendszer céljat, mikddtetését, valamint
feladatait az Mvt. alapjan a munkavédelmi jellegi birsagok palyazati, valamint informaciés
célu felhasznalasardl szolé 5/2002. (XI. 12.) FMM rendelet irja el6, melyet a 18/2007. (V.10.)
SzMM rendelet modositott.

Ennek megfelelben a szolgaltatdst a munkavédelmi hatdésagok szervezeti keretében
onalléan létrehozott, de a hatdsagi tevékenyseégtdl elkilonilé munkavédelmi informacios
szolgalatok végzik.

Az év kdézben az OMMF-nél létrehozott Munkavédelmi Tanacsadd Szolgalat rendszerébe
integralddott MISZ feladatai nem valtoztak, a szolgalat ellatta az ingyenesen hivhato
telefonos informacids feladatokat. A kozel otéves mikodés alatt 27869 regisztralt
telefonhivast iktatott a Szolgalat, évenkénti folyamatosan emelkedé trendben.

A 2007. évben regisztralt megkeresések szama 6949 db volt (a 2006. évi 6621 db-bal
szemben), mintegy 5%-0s emelkedést jelent. Ez igazolja, hogy egyre jobban elterjed az
informacids szolgalat altal nyujtott kielégité tanacsadas létezése, kdszbnhetben az intenziv
sajto, radio és TV hirdetéseknek.

A telefonon érdekl6d6k megoszlasa az 5. tablazat adatai szerint 6sszegezheté:

5. tablazat



] 2007. év

Erdeklodok tipusa Hivasok szama | Aranya (%)
(db)

M}mkalta'to (ugwef.{gfok, mjmkavedefmr veze-| 3 oo 54 28

tok, eqgyeb beosztasu vezetok)

Munkavallalo 1 840 26,48

Erdekképviselet 53 0,76

Egyeb es |5rper'etlen (allampolgar, sztilo, ro- 1 7284 18,48

kon, szomszed)

Osszesen 6 949 100

A legtobben az épitbipar tertletérdl érdekl6dtek, a rogzitett, és igy értékelhetd hivasok kozul
azonban jelentés még a kiskereskedelemi, egészséglgyi, oktatasi, kozigazgatasi,
mezbgazdasagi és a szallitasi agazatbdl érkezett hivasok szama is.

A hivasok terlleti megoszlasa az elmul évekével megegyezd, kimagaslo a Budapest, Pest
és Borsod-Abauj-Zemplén megyébdl érkezett hivasok szama, a kozepes, illetve alacsony
érdeklédések szama jellemz6 a tobbi megyére. Ugyanezt régids bontasban figyelve, a
k6zép-magyarorszagi régiot a dunantuli régiok kovetik.

A munkavédelem fogalmabdl addddan gyakoriak voltak az OEP hataskorébe tartozo
egészségbiztositasi jogviszonnyal kapcsolatos kérdések, és eléfordultak az APEH, a
MiUszaki Biztonsagi Hatdésagok, Kornyezet- és Természetvédelmi Féfelugyel6ség,
Katasztréfavédelem, tlizmegel6zés (megyei, varosi tlzoltosagok), Orszaggyilési Biztosok
Hivatala hataskérébe tartozé megkeresések is. Ezen esetekben a szolgalat lehetéség szerint
cimmel, illetve telefonszammal segitette az érdekléddket.

Tovabbra is kiemelt érdekl6dés mutatkozott a munkavédelmi térvény, és az ehhez
kapcsolddd munkavédelmi szabalyok, valamint a munkabalesetek értelmezése, kivizsgalasa
irant, és ismét jelentés mértékben emelkedett a bejelentések, panaszok szama, ami a
nagyobb sajtonyilvanossagnak volt kdszénhetd.

Az elmult évihez hasonldé mértékld volt a munkakorhoz szikséges képesitések és a
munkaltatdé munkavédelmi kotelezettségére vonatkozd kérdések szama, illetve a
szabvanyok, jogszabalyok iranti érdeklédés.

5.4. Nemzetkozi kapcsolatok

Az OMMF rendszeres kapcsolatot tart fenn a kilféldi munkafelligyeletekkel, mint
tarsszervezetekkel és a munkavédelemmel foglalkozé nemzetkozi szervezetekkel. Az OMMF
elndke képviseli Magyarorszag részér6l a munkahelyi biztonsagot az EU tagallamok
Munkafelugyeleti Vezetbinek Bizottsagaban (SLIC). 2007-ben az OMMF részt vett a SLIC
két plenaris Ulésén (2007. majus, Dortmund; 2007. oktéber, Lisszabon). Az OMMF részt
vesz ezen kivil a SLIC négy munkacsoportjanak munkajaban (azbeszt, kézi tehermozgatas,
gépek munkabiztonsaga, hatésag).

Az OMMF 2007-ben is kiterjedt nemzetkdzi tevékenységet folytatott, munkatarsai tobb
orszagban (EU tagallamok) vettek részt rendezvényeken. Bukarestben el6készit
targyalasokat folytattunk egy munkavédelmi és munkaugyi egyuttmikodési megallapodasrol
a magyar és a roman hatésag kozott, Szofiaban pedig részt vettlink a bolgar feligyel&ség
100 éves fennallasanak alkalmabdl tartott Gnnepi rendezvényen.

55. Az Eurépai Munkavédelmi Ugyndékség Nemzeti Munkavédelmi
Fékuszpontjanak miikodése

Az OMMF mint az Eurépai Munkavédelmi Ugyndkség (Bilbao, Spanyolorszag) Nemzeti
Fokuszpontja folyamatosan végezte a munkavédelmi tajékoztatassal kapcsolatos
feladatokat: Eurépai Munkaveédelmi Hét (nyitd rendezvény, 3 regiondlis és egy orszagos



munkavédelmi féorum megszervezése; kiadvany készitése a 2007. évi témardl, a munkaval
Osszefiuggd mozgasszervi problémakrél; TV hirdetések az Eurdpai Hétrél és a
Fokuszpontrol); valamint egyéb kapcsolddo tevékenységek.

Az OMMF ugyancsak folyamatosan mikddtette és fejlesztette a fokuszpont weblapjat.

A szokasos fokuszponti tevékenységek mellett az OMMF részt vett a ,Kockazatfigyel6”
programban, valamint a 12 Uj és két jeldlt tagallamban inditott ,Kezdeményezés az
egészséges munkahelyért” program el6készitésében és lebonyolitasaban (5 szeminarium,
el6adasokkal).

Fentiek mellett az OMMF mint Fékuszpont szamos hazai rendezvényen és el6adason

ismertette az Eurdpai Munkavédelmi Ugynokség szerepét és munkdjat, terjesztette az
Ugyndkség dltal készitett tajékoztatd anyagokat. Adatszolgaltatassal és interjuk révén
kézremiikddtink az Ugynokség egy kiils6 cég altal térténé felmérésében.
Az OMMF folyamatosan koézrem(kodik az EU ,13. Foglalkoztatas és szocialis tgyek”
(SZMM), valamint az ,1. Aruk szabad mozgasa” (GKM) munkacsoport munkajaban, emellett
esetenként adatszolgaltatast végez az Eurdpai Unid, az ILO és mas nemzetkdzi szervezetek
részére. Az OMMF képviseli Magyarorszagot az Eurdpai Bizottsag keretében mikodé két
egyéni védbeszkdéz munkacsoportban (PPE, ill. ADCO), részt vett a munkacsoport
értekezletein, ellatta az ebbél adodo feladatokat. A nemzetkdzi tevékenység részének
tekinthet6 még az egyéni védbeszkozok vizsgalatat, tanusitasat, illetve ellenérzését végzé
szervezetek kijeldlése és briisszeli bejelentése, a kijeldlés folyamatos felllvizsgalata.
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6. A banyaszati szakagazat munkavédelmi helyzetérdl és a banyafeliigyelet
2007. évi munkavédelmi tevékenységérol

6.1. A munkafeltételek alakulas

A banyaszati tevékenységek sajatossaga az esetenként elére nem lathatd veszélyek
megjelenése, amely kulonds feladatot jelent a munkat iranyitoknak és a szakma
gyakorldinak, hogy a veszélyt kell6 idében felismerjék és a veszélyhelyzetet felszamoljak.

Az agazat tovabbi jellemzdje, hogy a sokféle asvanyi nyersanyagot kilonb6zé maodon, a
legkorszeriibb berendezésekkel, vagy a legegyszeriibb (pl. egy rakoddgépes) kitermelési
technoldgia alkalmazdsaval végzik. Valamennyi technolégia jellemzdje, hogy a
munkavégzés helyszine, illetve a munkahelyi koérilmények a kitermelés soran nem
allanddak, hanem a természeti adottsagoktdl, és adott esetben az id6jarastol fliggden
altalaban valtoznak.

Az iparag sokat koltott a technikai szint emelésére, amely a teljesitmény ndvelése mellett a
munkahelyi kockazatok csokkentését is eredményezi. A fold alatti, illetve a kdbolaj- és
féldgazbanyaszatban a nehéz fizikai munkat ahol lehetséges volt gépesitették. A
munkavégzés korulmeényeit kedvezéen befolyasold intézkedések mellett a valtozo
geotechnikai korulmények a munkat végzoktél és iranyitoktol kiemelkedd szakmai, és
munkavédelmi felkésziltséget, allandé figyelmet és jo problémamegoldé képességet
igényelnek. A munkahelyi irdnyitasra jogositd kézépfoku szakmai képzettséggel rendelkezd
munkavallalék hianya a 2007. évben - a nyugdijba vonulék jelentés szama miatt - tovabb
nétt. A kozépvezetbk iskolarendszerli oktatasanak lehetésége biztositott, azonban
érdekl6dés hianyaban nappali tagozatos képzést a szakmai kdzépiskoldk nem tudnak
inditani. A biztonsagos munkavégzés iranyitasahoz szikséges személyek kdzépfoku
szakmai képzését az el6bbiek miatt a munkaltatdk a mar foglalkoztatott munkavallaléik
tovabbképzéseével prébaljak megoldani.

A kilszini banyaszatban a kitermelést, illetve a termelvényszallitast, tovabba az elosztoi
engedélyeseknél és a szénhidrogén-szallitovezetéket Uzemeltetéknél a csévezeték épitési,
karbantartasi munkakat jellemz8en alvallalkozékkal végeztetik. Az alvallalkozok altal
foglalkoztatott munkavallalokra tébb esetben a munkabiztonsagot kedvezétlenil befolyasold
fegyelmezetlenség, a szabalyoktdl eltérd munkavégzés a jellemzd.



A munkakoérilmények, a korszerlibb munkaeszkdzok és technoldgia mellett a féld alatti szén-
érc-, valamint a kéolaj- és foldgaz-banyaszatban a szokasos banyaszati veszélyek tovabbra
is megtalalhatok.

A mélymiveléses banyakban a f6 banyaveszélyek (omlas-, sujtélég-, szén- porrobbanas-,
tlz- és vizveszély) okozta sulyos Uzemzavar, illetve sulyos baleset nem tértént. A
munkakoérnyezet karos hatasainak kivédése, a munkafeltételek javitasa, a munkavallalok
biztonsagos munkavégzésre torténd felkészitésére a munkaltatok kilonds figyelmet
forditanak.

A kockazatok sulyossagara és valdszinliségére tekintettel a gazdasagi miniszter rendelete
alapjan, e tevékenységet folytaté lizemekben munkavédelmi iranyitasi rendszert dolgoztak ki
és sikerrel alkalmazzak.

A Kkllszini banyaknal a korabbi években tortént miszaki, technoldgiai fejlesztések,
korszerUsitések a munkakdrilmények javulasat és ezzel altalaban a munkabiztonsagi és
munkaegészséglgyi helyzet kedvez6 iranyu valtozasat is eredményezték.

A Kkilszini banyaszati tevékenységet folytatok tébb mint 90 %-a mikro-, kis- és
kozépvallalkozas, amelyeknél a kockazatok alakulasa a fold alatti banyakénal kedvezdébb,
azonban a Kkis termelési volumen, és arbevétel miatt a kiadassal jard jogszabalyi
kotelezettségek betartdsa tobb esetben jelentés terhet jelent. A munkaeszkdzok miiszaki
szinvonala — a munkaltatdo pénzugyi helyzetének megfeleléen - nagyon valtoz6. Az elmult
évben a vallalkozasok kis hanyada engedhette meg maganak a fejlesztést.

A munkabiztonsagi helyzet alakulasara jelentds hatassal van a munkat végzé munkavallaldk
megfelel6 képzettsége, szakképzettségének szinvonala. Ezen a terlleten tekintettel az egyre
nagyobb teljesitményl, korszerli rakodogépek megjelenésére a képzett és gyakorlott
kezel6k hidnya a kockazat ndvelését jelentette.

A szénhidrogén-kitermelésnél és -tarolasnal jol szervezett, magas miszaki szinvonald,
korszer( technologiat és munkavédelmi iranyitasi rendszert alkalmaznak. A munkabiztonsagi
helyzet jonak mindsithetd.

A polgari robbandéanyag gyartas és felhasznalas terén a munkavédelmi helyzet a korabbi
éveknek megfelel§, j6 szintl volt.

Az agazatban a munkaegészségugyi kockazati tényez6k altalaban javultak, azonban a
rezgés €s a zaj artalom tekintetében tovabbi megel6z6 intézkedések, és a kockazat
megel6zését szolgald fejlesztések szikségesek.

6.2. A banyaszati munkabalesetek szamanak alakulasa a banyafeliigyelet
munkavédelmi hataskorébe tartozo teriileten

A kovetkezd 5. szamu abra a Banyakapitanysagok altal 2003-2007. években feldolgozott
munkabaleseti jegyz6kdnyvek szamanak alakulasat mutatja be.

5. abra
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A bejelentett munkabalesetek szama a korabbi éveknek megfelel6 tendencigju, az
el6z6 évhez viszonyitva jelentés mértéki (25,6 %-os) csOkkenést mutat. A halalos
munkabalesetek szama 2-r6l 1-re csokkent.

Az abszolut szamok mellett a foglalkoztatott munkavallalok szamahoz tartozé gyakorisagi
mutaton keresztlil az dsszes, illetve a halalos kimeneteli munkabaleseti eseményeket
tartalmazza a kovetkez6 tablazat.

A munkabalesetek szama és a munkabaleseti mutatok alakulasa a 2006-2007. években

: , Ktilénbseg

Ev/megoszlas 2006. 2007. a7 elézs v Yo-aban

0OS57ESEN 312 232 - 25,6
SULYOS* i 3 ) + 66,7

- - HALALOS 2 1 - 50,0

EBBOL EBBOL CSONKULASOS 1 1 0,0
CSONKULASOS** 2 2 0,0

1000 foglalkoztatottra jutd balesetek szama*** | 24,2 17,6 - 27,3

100 000 foglalkoztatottra jutd haldlos balesetek | 15,5 7,6 - 51,0

szama™***

* Sulyos munkabaleset = halalos + sulyos csonkuldsos + egyéb sulyos (Mvt. szerint)
** Csonkulasos munkabaleset = sulyos csonkulasos + egyéb csonkolasos
*** 2006. évben becsilt Iétszamadatok alapjan tértént a szamitas

A munkabalesetek szama valamennyi felligyelt szakterileten csdkkent, azonban legnagyobb
mértékben a nem banyaszati célu, banyaszati technologiat alkalmazé tevékenységek, a
szénbanyaszati, valamint a ké-, kavics és homokbanyaszati tevékenységek esetében. A
balesetek dontd tébbsége tovabbra is a mélymiveléses banyakban tortént a zart téri
munkavégzés kornyezeti és pszichikai tényezdinek kedvezdtlen hatasa, illetve a
munkavallaldk figyelmetlensége miatt.

A szénhidrogén-kitermelésnél, —szallitasnal, és —tarolasnal a balesetek szama a korabbi
eévekhez hasonldéan alakult.

A polgari robbandanyag gyartas és felhasznalas teruletér6l munkabalesetet nem jelentettek.
A haldlos kimenetelli munkabaleset nem banyaban és nem banyaszati tevékenység soran,
hanem rakoddgép, illetve emelégép kdzlekedése kdzben tortént.



A munkabaleseti mutatok (1000 foglalkoztatottra jutdé munkabalesetek, illetve a 100000
foglalkoztatottra jutdé haldlos munkabalesetek szamanak) valtozasa csak azzal a
megjegyzéssel vehetd figyelembe, hogy 2006. évben a foglalkoztatottak szamat csak
becsléssel lehetett megallapitani.

6.3. A banyafeliigyelet 2007. évi munkavédelmi tevékenysége

Jogi szabalyozasi tevékenység

Az MBFH Kkidolgozta és a GKM részére tarcaegyeztetés céljabdl elbterjesztette a
banyaszatrdl szolé torvény, valamint a végrehajtasara kiadott 203/1998. (XII. 19.) Kormany
rendelet médositd javaslatat, tovabba kidolgozott 2 munkavédelmi targyd miniszteri rendelet
tervezetet és véleményezett 16 jogszabaly tervezetet.

Kozremiikodés a Munkavédelem Orszagos Programja végrehajtasaban

A munkavédelem orszagos programja 2007. évi intézkedési és Utemtervérél szolo
1018/2007. (lll. 26.) Korm. hatarozatban az MBFH a részére megallapitott feladatokat a
kovetkezOk szerint teljesitette:

- folytatta a munkavédelmi joganyag hatalyosulasi felllvizsgalatat, amelynek keretében
felUlvizsgalta a kdolaj- és foldgaz banyaszati biztonsagi szabalyzatot, mely kiegészil a fold
alatti gaztarolas biztonsagi kovetelményeinek szabalyozasaval, tovabba két (j
munkavédelmi targyu miniszteri rendelet tervezetét dolgozta ki. (,A banyaszatban miszaki
biztonsagi szempontbdl jelentés munkakorok betoltéséhez szikséges szakmai
képesitésrél és gyakorlatrol” illetve ,A banyaszati munkabiztonsagi szaktevékenységnek
min&sulé feladatok ellatasara jogosult személyek szakképesitési kdvetelményeirdl” szélo
miniszteri rendeletet.)

- Osszeallitotta a kis- és kozépvallalkozasok szamara alkalmas munkavédelmi iranyitasi
rendszer kidolgozasi szempontjait,

- részt vett a Program gyakorlati megvaldsitasahoz szikséges munkaltatéi menedzsment
felkészitésében, és szakmai férumokon megelézési szempontu tajékoztatast tartott,

- az allami ellenérzés hatékonysaganak javitdsa és a munkavédelmi ellendrzési feltételek
egységesitése érdekében az OMMF altal kidolgozott médszertani utmutatét adaptalta.

Ellendrzési és szankcionalasi tevékenység

A banyafeligyelet - a Magyar Banyaszati és Fdldtani Hivatal (MBFH) valamint az
iranyitasaval mikdédé Budapesti, Miskolci, Pécsi, Szolnoki, és Veszprémi Banyakapitanysag
- a 2007. évben a munkavédelemrél sz6lé 1993. évi XCIII. tdérvény, valamint a banyaszatrol
sz0lo 1993. évi XLVIII. torvény alapjan végezte munkavédelmi hatdsagi tevékenységét. A
banyafelligyelet 2007. évben munkavédelmi hatésagi felligyeleti tevékenységét 53 fovel latta
el.

A banyafeligyelet hatdésagi ellenérzd tevékenyseégét a komplexitas jellemezte. Az egyes
helyszini ellenérzések soran a felugyel6k — lehet6ség szerint - a munkavédelmi, munkaugyi,
miszaki  biztonsagi, tlzvédelmi, asvanyvagyon-gazdalkodasi és piacfellgyeleti
kovetelmények teljesitését is ellenérizték. Erre a banyafelligyelet a jelentés mértékben
megndvekedett szakigazgatasi tevékenysége mellett csak 1572 (a 2006. évinél 13 %-kal
kevesebb) munkanapot tudott forditani.

A banyakapitanysagok munkaterv alapjan 19 Gzemnél elézetesen kidolgozott ellenérzési
szempontok szerinti komplex szemlét tartottak, tovabba végrehajtottak az MBFH altal elbirt
célellen6rzéseket is, amelyek 6sszesen 102 telephelyet érintettek.

A célellenérzések targya farasi-robbantasi tevékenységek, valamint foldgaz- és PB-gaz
vezetékek Uzemeltetésének szabalyszer(isége volt.

Az ellendrzések soran észlelt szabalytalansagok miatt a banyafelligyelet minden esetben
eljarast folytatott le, ezen belil munkavédelmi szabalysértési birsag kiszabasara egy



esetben, munkavédelmi birsag kiszabasara két esetben kertlt sor, dsszesen 850 ezer Ft
ertékben.

A Munkavédelmi Informaciés Szolgalat miikodése

Az MBFH 2007-ben is eredményesen mikodtette a hivo fél szamara ingyenes, ,zoldszamos”
telefonos banyaszati munkavédelmi informaciés szolgalatot. A banyakapitanysagok
tevékenyen vettek részt az 1/2004. (I. 9.) FMM rendeletben rogzitett, a kézbeszerzési
eljarasokhoz kapcsoléddé munkavédelmi tajékoztatasi kotelezettségeik ellatasaban. Az elmult
évek viszonylag kisszamu érdekl6dése utan 2007. évben mintegy 1,3-szorosara (181-rél
234-re) ndvekedett az informaciot kérdk telefonhivasa.

A legtdbb kérdés a jogszabdlyokkal és a jogszabalyvaltozasokkal kapcsolatban mertilt fel (az
Osszes 18,8 %-a). Ez évben a kdzbeszerzési palyazathoz kapcsolddd hatésagi igazolasok
kiadasaval 6sszefuggd kérdezések szama szamottevé mértékben (95-r6l 36-ra) csokkent, az
Osszeshez viszonyitott aranya (15,4 %) azonban még mindig jelentés. Az egyes
munkakorokhoz szikséges képesitésekkel - foleg a felelés miszaki vezetbvel, illetve a
miszaki felligyelettel — 0Osszefiggd kérdések szama az el6z6 évhez viszonyitva
ugrasszeriien megnétt. Hasonld valtozas tapasztalhatd a kockazat értékeléssel 6sszefliggh
kérdések terén is.
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